Froberg&Lundholm Advokatbyra

ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILJORATT

Till
Nacka tingsratt
Mark- och miljédomstolen

Stockholm den 4 september 2026

Yttrande i mal M 8782-25; Svensk Karnbranslehantering AB:s ans6kan om
tillstand till utfylinad av vattenomrade m.m. inom fastigheten Forsmark
6:8 i Osthammars kommun

Mark- och miljodomstolens foreldggande 2026-06-22 (aktbilaga 63) aberopas.

Svensk Kémnbrénslehantering AB (nedan ”SKB” eller “bolaget”) har tagit del av yttranden frén
Sveriges geotekniska institut (aktbilaga 57), Osthammars kommun (aktbilaga 60), Havs- och
vattenmyndigheten (aktbilaga 61) och Lénsstyrelsen i Uppsala lén (aktbilaga 62).

SKB beméter inkomna synpunkter &mnesvis nedan. I syfte att underlétta ldsningen har SKB kort

sammanfattat inkomna synpunkter. Detta gors i kursiv stil i texten.

OLOF PALMES GATA 23.111 22 STOCKHOLM
TELEFON: 08-662 79 40
Fréberg & Lundholm Advokatbyra AB « Org.nr. 556678-0945
www.froberg-lundholm.se

sklass C1 - Op

pen

etes:

odként, Sekre

tatus G

rsion 1.0, S

oI

PDF rendering: DokumentID 2139958, Ve



2(24)

Innehall
L 1 - 11T | =Y SR 3
1.1 1= | 71 oo 3
1.2 HavsmiljofOrordningen .........eeeei i i e e e e 3
1.3 Naturrestaureringsforordningen ..............eii i e 6
1.4 Samlad BEAOMNING .....ccoiiiiie et 8
2 KompletteriNngSONSKEMAL.........cooiii it e e e e s e ree e e e e e e e eaans 8
2.1 Utformning av den norra strandbanken ..............cccooeeeiiiiiiiieice e, 8
2.2 AGANGEN.........oeeeeee ettt 10
D22t T\ | 184 4= T o SR 10
2,22 HOJANIVA. .ot b ettt r e nbe e nne e 12
2.2.3  Overskottsvatten fran betongtillverkning ..........c.cccoveeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
Y 41110 11 = o T S 13
3.1 ULSIAPP Till VATIEN .o 13
3.1.1 1= 1 oo [ 13
3.1.2  Sortering av bergmasSOr..........coccuuiiiiiii e 14
3.1.3  Bioreaktorerna pa Stora Asphallan och MBBR-teknik ...........ccccocoiiiiiiiinennne 17
3.1.4  Villkorsforslag och foljdandringar M.M. .........cooiiiiiiiiiiiiee e 19
3.2 Flytt av tANgGPIANTOr ... 20
3.3 a1 =Y (=T ] o o] (= PP 21
3.4 0 1 o | S 21
R 1Yo | OO 21
4.1 Lagring av bergmaterial ............ooo i 21
4.2 Habitatforstarkande atgarder och fiskeavgift.........cccoecevieiiiiiiici e 21
4.3 1= 110 K14 Yo o USRI 22
5  RAEGANGSKOSINAUET ... it 23
ST © 1 4 o | PRSPPI 24
=] | 1 ] RS SPTR PP 24

sklass C1 - Op

pen

etes:

tatus Godkéant, Sekre

rsion 1.0, S

PDF rendering: DokumentID 2139958, Ve



3(24)

1 Tillatlighet

1.1 Inledning

Flera remissinstanser har tillstyrkt att tillstind meddelas enligt bolagets ansdkan och ingen annan
myndighet &n Havs- och vattenmyndigheten (nedan "HaV”’) har avstyrkt ansdkan. HaV har av-
styrkt att tillstdnd meddelas fraimst med hénvisning till havsmiljéforordningen (2010:1341).
Aven Europaparlamentet och Radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur (natur-
restaureringsforordningen) omndmns i HaV:s yttrande men det framgar inte av yttrandet om
denna enligt HaV:s uppfattning utgor ett tillatlighetshinder.

SKB delar inte HaV:s bedomning utan anser att den ansokta utfyllnaden é&r tillatlig enligt miljo-
balken.

1.2 Havsmiljoforordningen

Inledningsvis ska framhaéllas att SKB inte har nagra avgérande inviandningar mot HaV:s beskriv-
ningar av tillimpliga bestimmelser.

Som skal for sin instéllning i tillatlighetsfragan har HaV framst anfort att den planerade atgérden
inte uppfyller kraven pa lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken eftersom permanent
fysisk forlust av havsbotten av typen infralittoral sand forsvarar mojligheten att n& god miljo-
status i det berérda havsomradet.

SKB har utrett definitionen av begreppet infralittoral sand i Ostersjon.

Enligt 18 § havsmiljoforordningen ska HaV sla fast vad som kidnnetecknar en god miljostatus i
bl.a. Ostersjon med beaktande av vad som anges i tabell 1 och 2 i bilaga III till havsmiljo-
direktivet.

HaV har utnyttjat bemyndigandet genom myndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad
som kénnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och
Ostersjon. I bilaga 2 till foreskrifterna anges betriffande indikator 6.3 A och 6.4 A — utstrickning
av fysisk forlust i bentiska livsmiljéer — att arealen fysisk forlust per huvudsaklig livsmiljotyp,

varav infralittoral sand &r en, inte ska Overstiga tva procent i bedomningsomradet.

HaV har upprittat s.k. faktablad for de olika indikatorer som anges i HVMFS 2012:18 och vad
avser indikator 6.3 A anges att definitionen av huvudsakliga livsmiljotyper baseras pa en vag-
ledning fran European Nature Information System (EUNIS).! I den senaste versionen av EUNIS
vigledning (frin 2022) anges att infralittoral sand i Ostersjon utgors av bottnar inom den fotiska

! https://www.havochvatten.se/download/18.45f2ffbc19¢32b90d8e55925/1770827206421/6-3a-
utstrackning-av-fysisk-storning-i-bentiska-livsmiljoer.pdf
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zonen med tickningsgrad av sand om minst 90 procent.? Det sistndmnda dr en begrinsning om
vilken SKB tidigare har saknat kinnedom. I yttrande den 27 mars 2026 (aktbilaga 33) uppgav
bolaget att tre hektar sandbotten kommer att tas i ansprak. Detta var innan SKB hade haft mojlig-
het att analysera EUNIS definitioner och insett att 90 procent sand krévs for att en botten ska
anses utgdra infralittoral sand. Den tidigare uppgiften om att tre hektar sandbotten kommer att
tas i ansprak ar saledes inte riktig.

Andelen sand i de dyktransekter som inventerades i omrédet runt piren under ar 2024 varierar
stort. Forekomsten av sandbotten som medelvirde berdknat per enmeters djupintervall i de tre
transekterna i berdrt omrade dr som hdgst 55 procent, se den marina dykundersdkningen i bilaga
C.3 till ans6kan. Den léngsta strickan med hog tickningsgrad av sand (75-100 procent) finns i
transekten pa den norra sidan av piren dér cirka 20 procent av den undersokta transekten utgdrs
av 75 procent sand, se bilaga 1 (kompletterande redovisning av data som insamlats i den inven-
tering som redovisas i bilaga C.3 till ansdkan).

Pa den sddra sidan uppgick motsvarande siffra till cirka 15 procent for den vistra transekten
medan det lings den Gstra transekten registrerades som mest 50 procent sand, detta pad mindre &n
hilften av transekten. Det kriterium som anges i EUNIS vigledning uppfylls séledes inte i ndgon
av de undersokta transekterna i omradet runt piren, da den botten som ska fyllas ut utgoérs av
mindre dn 90 procent sand. I samma undersdkning genomfordes dven en inventering i punkter
(5x5 meter) for att ticka in ett storre omrade. Endast i en av punkterna (i den véstra delen norr
om piren) registrerades 100 procent sand, se bilaga 1. I motsvarande del séder om piren regi-
strerades 75 procent sand i tre inventeringspunkter (6vriga 25 procent utgjordes av sten). I reste-

rande 45 inventeringspunkter registrerades 0—50 procent sand.

SKB anser att genomforda unders6kningar visar att havsbottnarna i omradet runt piren inte kan

klassificeras som infralittoral sand i den mening som avses i havsmiljoférordningen.

SKB:s beddmning &r att den aktuella miljotypen ska anses utgéra infralittorala blandsediment

(mixed sediment). Infralittorala blandsediment definieras enligt EUNIS® som bottnar inom den
fotiska zonen med substrat som till mindre dn 90 procent utgérs av samma substrattyp. Bottnar
med denna livsmiljotyp karakteriseras enligt EUNIS av “any proportion of mix of any substrate
type of soft/mobile and/or hard/non-mobile substrates” (en blandning i valfria proportioner av

olika substrattyper, inklusive mjuka/rorliga och/eller harda/icke-rorliga substrat). Enligt HaV:s

2 EUNIS marine habitat classification 2022 including crosswalks, publiceringsdatum 2022-03-28. Filen
kan laddas ner pd hemsidan https://www.eea.curopa.cu/en/datahub/datahubitem-view/638330ea-90e6-
4ed1-81ea-e70f25ae7117/2activeAccordion=1085231 och definitionen av infralittoral sand i Ostersjon
finns under koden MBS53 pa rad 810.

3 Ibid. Definitionen av infralittoral blandsediment i Ostersjon finns under koden MB43 pé rad 740.
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bedomning uppnar denna livsmiljotyp god miljostatus i det aktuella beddmningsomradet (16 S
Bottenhavet, inre kustvatten).*

Slutsatserna fran den genomforda dykundersdkningen visar vidare att omradet runt piren hyser
viaxtsamhéllen som &r jimforbara med det inventerade referensomradets vixtsamhéllen. Vid
undersokningen konstaterades att det finns hdga naturvirden men att dessa inte ar unika utan
aterfinns pa liknande bottnar i ndromradet.

De hoga naturvérdena bestir av baltes- och dngsbildande strukturerande bottenvegetation, dvs.
storvuxna arter (tang och karlvaxter) som kan skapa skogsliknande livsmiljoer. Dessa livsmiljoer
fungerar som uppvéxtmiljéer for yngel och smafisk. Bottenvegetationen bidrar till att forbattra
vattenkvaliteten genom att filtrera niringsdmnen och binda sediment och vegetationen binder
dven koldioxid. Beroende pé vegetationens tithet och sammanséttning har olika delar av omradet
olika forutsittningar. De delar med den bésta ekologiska funktionen avser SKB att kompensera
genom att skapa bottnar som har minst lika goda egenskaper. Bottnar med légre kvalitet avser
SKB att forbattra. SKB:s samlade atgiarder kommer saledes att bidra till en biologisk kvalitets-
okning. Detta trots att den typ av havsbotten som tas i ansprak — infralittoralt blandsediment —
redan i dag uppnar god miljostatus enligt havsmiljoforordningen.

P4 den sddra sidan av piren forsvinner blandbottnar med framfor allt frodiga kérlvéxtangar. SKB
atar sig att utreda mojligheten att tillskapa cirka en hektar mjukbotten genom att pa sikt omvandla
delar av den véatmarksyta som skapas for kvidverening i anldggningsskedet. Nér utfyllnaden &r
fardigstilld bedoms behovet av kvdverening i vatmark minska, varfor ytan pa den norra sidan av
piren skulle kunna avvecklas och i stéllet omvandlas till en sand-/mjukbotten. Ytan planeras bli
15-20 meter bred och kommer att 16pa langs hela den nya norra strandlinjen innanf6r en skydds-
vall. Nir vatmarken anvénds for kviverening ér vattendjupet ungefar 0,2—0,4 meter och botten
kommer di att bestd av ett sandigt sedimentlager dir vattenvegetation, som exempelvis vass,
kaveldun och kransalger, vixer. Nar behovet av kviverening minskar kan denna vegetation gra-
vas bort och vattendjupet 6kas samtidigt som Sppningar genom skyddsvallen skapas for att er-
halla infléde av brackt vatten. Ett marint habitat kan da skapas genom att undervattensvegetation
inplanteras. Vattenomséttningen innanfor skyddsvallen kommer att avgora vilken artsamman-
sdttning som utvecklas och kan vid behov 6kas genom att fler 6ppningar gors i skyddsvallen.
Den mjukbottenyta som skulle tillskapas pa detta sitt skulle vara i storleksordningen en hektar
och utformas s att tita kransalgs- och kirlvixtsamhéllen etableras. SKB planerar en svag lutning
frén strandkanten ut mot Oppningarna i skyddsvallen for att undvika att 16st organiskt material
ansamlas langs stranden vilket skulle gynna ansamlingar av 16sa alger och bildandet av bakterie-

mattor som kan kvdva annan vaxtlighet.

4 https://www.havochvatten.se/download/18.45f2ffbc19¢32b90d8e55da3/1770828754362/6-4a-
utstrackning-av-fysisk-forlust-i-bentiska-livsmiljoer.pdf
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P4 den norra sidan av piren hyser de delar av bottnen som kommer att tas i ansprak inte lika hoga
naturvirden som de ytor som sparas. Exploateringen av dessa bottnar kompenseras genom att
bottnar med hogre kvalitet tillskapas. Det ror sig ddrvid om bottnar som liknar de grundare bott-
narna strax Oster om utfyllnaden. Pa pirens norra sida dominerar hardbottnar och ungefir tio
procent av den yta som tas i ansprak nyskapas genom de nya strandbankarna. SKB har atagit sig
att transplantera tdngplantor till hardbottnarna vid pirens nya strandbankar (bade pa norra och
sOdra sidan om piren) for att paskynda etablering av tingsamhillen.

Som HaV har angett omfattas havsmiljonormerna inte av 5 kap. 4 § miljobalken. Prévningen i
forevarande mal ska dérfor goras enligt de allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken genom
en samlad bedomning av verksamhetens &ndamal, alternativa lokaliseringar, omgivnings-
paverkan, skyddsatgarder, kompensationsatgirder och foreslagna villkor. Varje fysisk forlust av
havsbotten &r inte otillatlig enligt miljobalken. Inte ens de troskelvarden for god status som géller
for infralittoral sand i Ostersjon utgér ett direkt tillatlighetshinder. Som SKB har visat ovan &ver-
skrids dock inte troskelvirdet i den aktuella delen av Ostersjon. Trots detta har bolaget tagit sig
att betala en betydande fiskeavgift och vidta omfattande skydds- och kompensationsatgérder for
att skapa nya bottnar med minst lika goda egenskaper som de befintliga. SKB har ocksa genom
en ingdende lokaliseringsutredning visat att &ndamalet med verksamheten kan uppnés med det
minsta intrdnget och oldgenheterna for ménniskors hélsa och miljén pa den aktuella platsen, i
anslutning till den befintliga piren. Néagra alternativa 16sningar som kan uppnd detta &ndamal

med en mindre samlad miljopéverkan finns inte enligt de utredningar som har redovisats i malet.

1.3  Naturrestaureringsférordningen

HaV anfor ocksa att den ansokta verksamheten sannolikt kommer att resultera i en permanent
forlust av livsmiljotyperna sjogrdsbdaddar och makroalgskogar, vilket medfor en forsdmring av
ett omrade med livsmiljotypen i fraga. Enligt artikel 5.10 i naturrestaureringsforordningen ska
medlemsstaterna efterstriva att vidta de atgérder som krévs for att forhindra avsevird forsdmring
av omraden dér bl.a. ovan nimnda livsmiljotyper (anges i bilaga II till forordningen) forekommer

och ar i gott tillstand.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.1 genomfora de restaureringsitgiarder som dr nodvéndiga
for att forbattra tillstandet till gott i omraden med de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga IT och
som inte 4r i gott tillstdnd. Sévitt har statt att finna har dock inte ndgon nationell bedémning av
forekomst och tillstdnd av de olika marina livsmiljotyperna i bilaga Il genomforts. Det ska hérvid
ater framhallas att infralittorala bottnar med blandade sediment, som de runt piren, beddms uppna
god status enligt havsmiljoforordningen. Naturrestaureringsférordningen kan inte rimligen tolkas
sa att alla atgérder som péverkar sjogrisbdddar och makroalgskogar ar férbjudna och HaV har
inte redovisat ndgot underlag som visar att forordningen ska tillimpas pa det sédtt som pastés i

omradet runt piren.
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Vidare &r det sé att &ven om medlemsstaterna enligt artikel 5.10 ska efterstrdva att vidta de at-
girder som krdvs for att forhindra avsevird forsdmring av omréden dir de livsmiljotyper som
fortecknas i bilaga II féorekommer och som ér i gott tillstind framgar det av artikel 14 att detta
ska ske genom nationella restaureringsplaner. Den svenska restaureringsplanen ér &nnu foremaél
for beredning. Planerna ska enligt artikel 16 ges in till EU-kommissionen senast den 1 september
2026. Enligt artikel 17 har kommissionen direfter sex manader pé sig att bedoma planen. Det
finns sdledes inte ndgon godkind restaureringsplan dnnu. Det finns dirfor inte underlag for att
bedéma om de sjogrdsbdddar och makroalgskogar som finns i omradet runt piren har sarskild
betydelse vid tillimpningen av naturrestaureringsforordningen. SKB:s utredningar visar att si
inte bor vara fallet eftersom de naturvérden som har identifierats i det aktuella vattenomradet inte
ar unika. Det finns séledes inget som talar for att det med hénvisning till naturrestaurerings-
forordningen skulle vara problematiskt att ta bottnarna runt piren i ansprak.

Aven om det hade funnits en restaureringsplan som indikerade att det vore mindre limpligt att ta
bottnarna runt piren i ansprak — vilket det inte gér — finns det undantagsbestimmelser i
naturrestaureringsforordningen. Enligt artikel 5.12 c) ska artikel 5.10 inte tillimpas pa for-
sdmring som orsakas av en plan eller ett projekt av allt 6verskuggande allménintresse, for vilket
mindre skadliga alternativa 16sningar saknas. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt har
i dom 2024-10-24 i mal M 4617-13 faststillt att anldggandet av Kérnbrinsleforvaret utgor ett
tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allménintresse. SKB gor géllande att detsamma
géller SFR eftersom det inte finns nagot annat slutforvar for kortlivat 1dg- och medelaktivt radio-
aktivt avfall i Sverige. Ytterligare verksamhetsyta behovs for avyttring av dverskottsmassor, till-
verkning av betong samt tillverkning och lagring av prefabricerade betongelement for planerade
konstruktioner vid SFR och Kérnbrinsleforvaret. Detta kommer att bidra till att SKB kan an-
lagga, driva och forsluta slutforvaren pa ett cirkulért och effektivt sitt. Den planerade pirens
direkta koppling till mdjligheten att anldgga, driva och forsluta SKB:s béda slutforvar i Forsmark
innebdr att dven utbyggnaden av piren utgdr ett allt verskuggande allménintresse. Som framgar
av ansokningshandlingarna saknas alternativa I8sningar, se bl.a. lokaliseringsutredningen (bilaga
C.2 till ansokan). Artikel 5.12 ¢) i naturrestaureringsférordningen skulle sledes vara tillimplig
for det fall det hade funnits stdd for att hdvda att det vore mindre lampligt att ta bottnarna runt

piren i ansprék — vilket det enligt bolagets mening inte gor.

Det finns inget stod for att tillimpa naturrestaureringsforordningen som en tillatlighets-
bestimmelse vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken. Det finns inte heller stod for att be-
trakta forekomst av sjogrdsbdddar och makroalgskogar som ett generellt tillatlighetshinder for

arbeten i vatten dér sddana miljoer finns.
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1.4 Samlad bedémning

Sammantaget anser SKB att piren uppfyller kravet pa lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljo-
balken och att den ansokta utfyllnaden &r tillatlig enligt miljobalken. Slutsatsen i lokaliserings-
utredningen é&r att piren utgoér den bést [dmpade lokaliseringen for att tillgodose behovet av ytter-
ligare verksamhetsytor for bland annat tillverkning och lagring av prefab-element samt for att
astadkomma en effektiv logistik for avyttring av overskottsmassor i nérheten till hamnen dé det
saknas lampliga ytor inom Kérnbransleforvarets respektive SFR:s verksamhetsomraden. Vidare
ar de naturvérden som har identifierats i vattenmiljon vid piren inte unika utan finns pa liknande
bottnar i ndromradet i Forsmark och inga skyddade arter har patraffats. Som utvecklas i avsnitt
1.2 ovan paverkas inte heller ndgot omrade dir troskelvirden enligt havsmilj6férordningen inte

uppfylls.

Utformningen av den planerade utfyllnaden har dessutom anpassats sa att ett omrade med hogt
naturvirde undviks och déarutdver planeras utformning av de nya strandbankarna for att skapa
forutsattningar for aterskapande av naturvirden. Bolaget har vidare dtagit sig att betala en bety-
dande fiskeavgift och att vidta ytterligare skydds- och kompensationsatgérder for att skapa nya
bottnar med minst lika goda egenskaper som de befintliga, se avsnitt 1.2 ovan.

De ovriga lokaliseringsalternativ som har utretts dr belégna pa storre avstand fran Kérnbrénsle-
forvaret och SFR samt hyser natur- eller kulturvirden som gor att dessa omraden har bedomts
vara mindre 1dmpliga att ta i ansprdk. SKB har foljaktligen valt den plats som innebdr minsta

intrdng och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon och verksamheten ska darfor tillatas.

2 Kompletteringsonskemal

21 Utformning av den norra strandbanken

For att kunna bedoma hur den foreslagna vagbrytaren kan paverka befintliga bottnar och dessas
hoga naturvdirden bor SKB enligt HaV komplettera med en mer utforlig beskrivning av vdg-
brytarens storlek, samt hur vdagbrytaren kommer att utformas och placeras. Bolaget bor dven
komplettera med en analys av hur befintliga nérliggande grunda bottnar med héga naturvdrden
kan komma att pdaverkas av de dndrade forhallanden, gdillande vagexponering och vattenom-
sdttning, som den foreslagna vagbrytaren kan komma att orsaka, samt den ytterligare fysiska

forlusten av havsbotten som denna kommer att bidra till.

Pé pirens norra sida finns ett grundare omrade med hoga naturviarden som inte kommer att tas i
ansprék. Utformningen av de nya strandbankarna norr om piren syftar till att skapa forutsétt-
ningar for den typ av vixtsamhéllen som finns inom grundomrédet (tangbélten med artrik asso-
cierad flora) och ddrmed oka arealen bottenyta med sddana hoga naturvirden pa pirens norra
sida. Det gdrs genom att en vagbrytare anléggs som en del av den nya strandbanken. Vagbrytaren
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bryter vagorna sa att mer vagskyddade miljoer skapas innanfor denna, se skiss i Figur 1. Innanfor
vagbrytaren skapas en block- och stenbotten med ett djup som varierar mellan en och tre meter.
Detta skapar en lokal variation i djup och vagexponering och ddrmed forutséttningar for artrika
hardbottensamhillen. Nirmast stranden skapas en grund strandzon, ett erosionsskydd. Aven
denna zon utformas oregelbundet (se skiss 1 Figur 2) sa att delar med olika forutséttningar upp-
star, vilket skapar varierande mikrohabitat. Dar finns ocksa partier ovan ytan som kan fungera

som habitat for faglar.

Den planerade yttre vagbrytaren utgdrs av en grundare konstruktion som, liksom 6vriga delar av
de nya strandbankarna, byggs upp av bergkross. Vagbrytaren kommer att 16pa lings den yttre
kanten av utfyllnaden och séledes i princip parallellt med den nya strandlinjen. Vattendjupet vid
vagbrytaren kommer att variera mellan 0,5 och 1,5 meter, vilket skapar lugnare forhéllanden i
omradet mellan denna och den nya strandlinjen. Vagbrytarens bredd kommer att avgoras av
stabilitetsfaktorer. Vagbrytaren kommer att placeras inom verksamhetsomrédet och ingen ytter-
ligare yta kommer att tas i ansprak. Detta innebér att den yta som SKB kan nyttja for planerad
verksamhet minskar ndgot. Med planerad utformning och placering beddéms inte vdgexponering
och vattenomsittning vid befintliga grunda bottnar med hdga naturvirden i ndromradet komma
att paverkas ndmnvért. Vattenrorelserna i omrédet &r huvudsakligen sddergéende och blockeras
1 dag fran vaster (dér utfyllnaden med vagbrytaren planeras) av befintlig vigbank, se Figur 3.

Erosions-
skydd, djup: Yttre vagbrytare,
0-0,.5m djup: 0,51,5m

{ Verksamhets-
: omradets
: yttre gréns

4m ym xm  : befintlig
: havsbotten

Figur 1. Principskiss som visar utformningen av strandbank pa pirens norra sida, i genomskdrning. Strdckorna Y och
X bestdms av hur stor yta som ska tillskapas men dven av byggnadstekniska forutsdttningar.
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Figur 2. Principskiss som visar utformningen av den grunda strandzonen (dvs. erosionsskyddet i Figur 1 ovan) sedd
uppifran. Vattendjupet varierar mellan 0-0,5 meter.

Piren Principlayout

1 Kulrowreniegseon
Veckzamhatsyin

L] Strandzank

| Rl

0 125 a0

L L i L 1 A A A
| *\ .
Figur 3. Principlayout som visar ungefirlig placering av vagbrytaren, parallellt med den nya norra strandlinjen.

SO0 Matar $8L LIRS gy ety Mijbyran Stockhokn AB. N26-08-14
)

2.2 Ataganden

2.2.1  Naturmark

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn (nedan “ldnsstyrelsen”) foreslar att dtagandet avseende naturmark

Jjusteras till att gélla utanfor verksamhetsomrddet pd piren.
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Den begriansning som ldnsstyrelsen foreslar skulle forsvara SKB:s pagdende verksamhet i om-
radet. SKB bedriver en omfattande platsdvervakning av geosfir och biosfar for att ge forutsitt-
ningar for att konstruera och bygga sékra och ldngsiktigt hillbara slutforvar for radioaktivt avfall
och kirnbrénsle. For att mojliggora langsiktiga métningar kravs installationer av métutrustning i
och ovan mark. SKB har latit borra bergborrhal (kdrnborrhdl och hammarborrhél) frén piren
varav flera 6vervakas fore, under och efter byggnation av SFR. Métningarna forutsétter att borr-
halen och métstationerna kan nas med bil, lastmaskin och bét for att médtningar och underhall ska
kunna utféras. Vid lyft av utrustning ur ett kirnborrhél kravs en ombyggd borrigg som forankras
1 borrplatsens betongplatta. Borriggen transporteras med lastmaskin.

P& piren finns i dagsldget en vég sé att de olika maitstationerna kan nas och SKB forfogar dven
Over béatar fOr att n matstationerna pa darna. Férutom sjélva métinstallationerna finns det fiber
och elledningar framdragna till merparten av métstationerna for att sikerstélla en stabil drift och
kontinuerlig datainsamling. Aven dessa installationer kriver underhall. Det #r av yttersta vikt att
SKB fortsdttningsvis kan forfoga 6ver vdgen till och omradena runt de aktuella métstationerna.

Mitinstallationerna visas i Figur 4 nedan.

Pa lidngre sikt kan métningar och efterfoljande forslutning av borrhélen aktualiseras. Under
sddana forhdllanden behover utrustningar och material transporteras fram till borrhdlen. Med den
av lansstyrelsen foreslagna justeringen av dtagandet avseende naturmark ser SKB en risk att
verksamhet kopplad till den pagidende 6vervakningen forsvaras.

Som framgar av den genomférda naturvérdesinventeringen (ingiven som bilaga 4 till SKB:s ytt-
rande den 27 mars 2026) ar naturvdrdena pa land pa och kring piren mycket begrdnsade. De
hogsta viardena utgérs av naturvéirdesbiotop 1 som dr beldgen nagot véster om det planerade
verksamhetsomradet. Biotopen utgors av en heterogen, dldre kobbe med 6ppna klippor och
mindre strandpartier som sparats dd ytor runtom har fyllts ut. Biotopen klassas som patagligt
naturvirde och for att undvika intrdng i denna utan att onddigtvis begransa SKB:s verksambhet i
ovrigt vidhaller bolaget det tidigare foreslagna atagandet och motsitter sig ldnsstyrelsens forslag

till justering.
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Figur 4. Oversikt éver SKB:s mdtpunkter pd piren och nérliggande éar.

2.2.2 Héjdniva
Ldnsstyrelsen anser i forsta hand att bolagets forslag till dtagande avseende hojdniva for berg-

upplagen ska foreskrivas som ett villkor och i andra hand godtar ldnsstyrelsen bolagets forslag

till atagande.

SKB ser ingen anledning att villkorsreglera upplagens hojd. Lansstyrelsen har tidigare foreslagit
ett villkor med inneborden att bergupplagens hojd inte far overstiga +21,0 m.6.h. (RH 2000).
Bolaget har bemdétt lansstyrelsens forslag genom att ata sig att hélla bergupplagens hojd pa en
niva som inte dverstiger +12,0 m.6.h. (RH 2000). Léansstyrelsen har nu foreslagit att denna hojd

ska villkorsregleras. Det synes utifrén ovanstdende inte vara sa att lansstyrelsens villkorsforslag
syftar till att motverka nagon form av omgivningspéverkan. Regleringens innehdll verkar vara

av mindre betydelse och synpunkten tycks snarare vara att det bor foreskrivas ett villkor. SKB
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anser att det dr principiellt oldmpligt att foreskriva villkor som inte har ett tydligt syfte och mot-
sdtter sig darfor lansstyrelsens forslag.

2.2.3 Overskottsvatten fran betongtillverkning

Ldnsstyrelsen vidhdller att hanteringen av eventuellt 6verskottsvatten frdn betongtillverkning i
forsta hand bor regleras i ett bemyndigande och i andra hand genom ett dtagande inom ramen

for det allmdnna villkoret.
SKB godtar lansstyrelsens forslag och foreslar att bemyndigandet ges foljande lydelse:

e  Hantering av overskottsvatten fran betongtillverkning.

3 Villkorsfragor
3.1 Utslapp till vatten

3.1.1  Inledning
Ldnsstyrelsen anser att villkor 3 bor ges en annan utformning och foresldr foljande justeringar.

o [ forsta stycket ersditts begreppet flisdel” med “kvivereningsanldggning” och
lokutionen i systemet som helhet under reningsanldggningens drifitid” utgar.

o Det foreslds ett nytt andra stycke om att avskiljningsgraden under den inledande tredrs-
perioden ska vara minst 70 procent éver perioden som helhet.

e Det tredje stycket i linsstyrelsens forslag motsvarar i huvudsak det andra stycket i SKB:s
forslag.

o Det fjdrde och femte stycket i ldnsstyrelsens forslag motsvarar det tredje och fjdrde
stycket i SKB:s forslag.

Som skdl for sina dndringsforslag har ldnsstyrelsen anfort att det finns fyra huvudmetoder for

att reducera utsldppen av kvdve till vattenrecipienten samt att dessa ocksd kan kombineras.

1. Nyttja springmedel som inte ger upphov till ammonium, till exempel ett peroxidbaserat
springmedel.

2. Noggrann hantering och laddning av springmedel for att undvika spill och begrdnsa
den mdngd sprdangmedel som inte detonerar.

3. Separering av utsprdngt bergmaterial som innehdller storre mdngd ammonium frdin de
fraktioner som innehdller mindre mdngd per vikt och volym, och sérskild hantering av

den fraktion som haller hog halt och mdngd.
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4.  Omhdndertagande och rening av lakvatten fran massor som anvinds for utfyllnad, samt

upplagda massor, med olika tekniker.

Ldnsstyrelsen anser att de tva sistndmnda dr rimliga alternativ och hdnvisar till en
kompletteringsbegdran som har framstdllts i mark- och miljodomstolens mdl M 10060-25
gdllande kviveinnehdll i olika finfraktioner av utsprdingda bergmaterial. Linsstyrelsen efter-
fragar bolagets bedomning av vad som ytterligare kan goras for att minska mdngden kvdve till
recipienten pd detta sdtt dven vid piren. Linsstyrelsen dr tveksam till att utreda kvivereningen
under en provotid och anser att det dr lampligare att vilja en teknik motsvarande MBBR i kombi-

nation med den planerade vdtmarken.

3.1.2  Sortering av bergmassor

Niér det géller metoder for att begrinsa utsldppen av kvidve delar SKB lénsstyrelsens uppfattning
att atgirder for att begrinsa kviveutslipp kan vidtas i flera led och kombineras. Atgirder vid
sprangning och hantering av spraingmedel hanteras inom ramen for berguttaget. I férevarande
provning dr fragan framfor allt vilken ytterligare miljonytta som kan uppnas genom sortering
och separat hantering av finfraktioner, samt omhéndertagande och rening av det samlade lak-

vattnet frén piren.

SKB har genomfort ett storskaligt laktest i containers for att utreda hur kvéve fran springmedel
fordelas mellan en grov fraktion (150-600 mm) och en finare fraktion (mindre &n 150 mm) i
bergmassor fran de pagdende bergarbetena vid SFR-utbyggnaden pé Stora Asphillan. Forsoket
visade att cirka 95 procent av det uppmatta kvavet finns i fraktionen under 150 mm och cirka 5
procent i den grovre fraktionen. Ytterligare laktester har utforts for att undersoka kvavets for-
delning inom fraktionen 0-150 mm. Analyserna visar att en betydande andel aterfinns i de allra

finaste fraktionerna, se Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Kvivets fordelning mellan olika fraktioner av bergmaterialet.

Andel kvive Kumulativ

Fraktion i fraktionen kvavefordelning
f0-8 63% 63%

8-16 12% 76%
f16-32 9% 85%
f32-63 5% 89%
f63-150 6% 95%
f150-600 5% 100%

Lakforsoken bekréftar att utsortering av bergmaterialet i fraktionen under 150 mm drastiskt
minskar kvdveinnehallet i de grova massor som enligt rddande planering kommer att anviandas

for skyddsvallen. Resultatet visar ocksa att sortering exempelvis vid brytpunkten 32 mm innebéar
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att en storre andel av bergvolymen skulle kunna betraktas som relativt kvavefri (bendmns nedan
utsorterat material). Fraktionen under 32 mm innehaller cirka 85 procent av kvévet och bedéms
motsvara cirka 40 procent av den totala bergvolym som behovs for konstruktion av piren, vilket
for hela piren skulle innebéra omkring 500 000 l6sa kubikmeter.

Sortering av bergmaterialet vid exempelvis brytpunkten 32 mm méjliggodr darfoér en alternativ
masshanteringsstrategi vid uppbyggnaden av piren, vilken i forldngningen bade skulle kunna
medfora en jimnare belastning pa kvivereningsanldggningen och ett lagre utslipp till recipi-
enten. | korthet innebér denna strategi att endast den utsorterade fraktionen 32-600 mm anvénds
for utfyllnader i vatten upp till +0,5 m.6.h, medan finfraktionen, 0-32 mm, endast ldggs Over
havsniva i pirens konstruktion. Detta gor att de uttringda kviveméngderna blir sma under
utfyllnadsfasen och den successiva utlakningen fran finmaterialet kommer déirefter att ske kon-
trollerat 6ver lang tid.

I den konstruktionsordning som beskrivs i MKB:n, byggs forst hela skyddsvallen, varefter osor-
terade massor fylls i vattnet innanfor den tétade vallen. I den alternativa strategin sker kon-
struktion av skyddsvallen parallellt med utfyllnad av utsorterat material i vattnet innanfér den
framvéxande vallen. Det kviverika finmaterialet 14ggs ocksé ut successivt 6ver nivan +0,5 m.6.h.
ndr etappen véxer fram. Eftersom utlakning via nederbord géar ldngsamt kommer endast sma
mingder kvéve att hinna na porvattnet under verksamhetsytan innan etappen inom cirka ett ar
avgrinsas med tatskiktet mot havet och kvidvereningen kan paborjas.

Sorteringens betydelse exemplifieras i Figur 5 dér det 6vre diagrammet visar situationen som
beskrivs i MKB:n dér sorterat material 150-600 mm endast anvénds i skyddsvallen och &vrig
utfyllnad sker med osorterat material. Det nedre diagrammet visar ett scenario dir sorterat
material 32-600 mm anvénds i bade pirens konstruktion under +0,5 moh, och i skyddsvallen. I
det hir exemplet konstrueras hela den sddra sidan som en enda etapp, medan den norra sidan
byggs ut i tre etapper. Diagrammen visar direkt utlakad kvavemangd till havet vid konstruktion
av skyddsvallen (bla linje), uttringd méngd vid utfyllnad med utsorterat material i vatten (orange
linje), samt utlakad méingd frén finmaterialet (gra linje) som leds till kvdvereningsanlaggningen

for rening fore utslapp till recipienten.

I det alternativa scenariot sker en marginell 6kning av tillforseln till havet vid konstruktionen av
vallen, vilket framgar av det nedre diagrammet, beroende pa att fraktionen 32-600 mm som
anvénds i rdkneexemplet innehéller ndgot mer kvéve én fraktionen 150-600 mm. Den uttréingda
méngden vid utfyllnad i vatten minskar ddremot markant nér utsorterat material anvénds, vilket
gOr att behovet av rening av dessa relativt stora och kortvariga floden utgar. Mangden kvéve fran
det finmaterial som successivt lakas ur av nederbérden och leds till kvévereningsanldggningen
for rening 0kar ndgot och fordelas dver en léngre tidsperiod som fortsédtter ytterligare négot de-
cennium efter 2036 i diagrammet.
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Sammantaget innebér den alternativa masshanteringsstrategin att kvivemédngderna som gér till
rening blir utjimnade, kontrollerbara och mer utstréckta i tid. Det finns en osédkerhet i hur snabbt
kvévet i praktiken lakas ur finmaterialet. Har har antagits att halveringstiden for kvévet i fin-
materialet dr cirka 2,5 ar, vilket ligger i linje med erfarenheter frdn andra bergupplag dér urlak-
ningen vanligen sker med viss fordrdjning.

Kvave innan rening

Kvave innan rening
700

600

500

400

manad

300

kg kvdve /

200

100

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

e Dir 2kt frdn vall Uttrangt vid utfylinad Till rening

Figur 5. Det ovre diagrammet visar situationen som beskrivs i MKB:n diir sorterat material 150-600 mm
endast anvdinds i skyddsvallen, och det nedre anvindning av sorterat material 32-600 mm i bdade pirens
konstruktion och skyddsvallen enligt den alternativa masshanteringsstrategin.

Den planerade kvévereningsanldggningen pa piren ska betraktas som ett sammanhingande
reningssystem och inte enbart som en flisreaktor foljd av en vatmark. Under driftsfasen forvéntas
vattenflodena vara laga, vilket ger en l&ng hydraulisk uppehallstid i systemet och forutséttningar
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for recirkulation mellan vatmark och flisreaktor. Detta gor det mojligt for ammonium att
successivt nitrifieras i syresatta delar, och bildat nitrat kan denitrifieras i anoxiska delar dér orga-
niskt kol finns tillgdngligt. Den langa sammanlagda behandlingstiden som beréknas stricka sig
over flera manader kan ockséd delvis kompensera lidgre biologiska reaktionshastigheter under
kalla perioder.

3.1.3  Bioreaktorerna pa Stora Asphéllan och MBBR-teknik

Bioreaktorerna pa Stora Asphéllan har periodvis haft ldgre reningseffektivitet &n forvéntat. De
utmaningar som har identifierats vid den anldggningen betyder inte att flisreaktortekniken ar
mindre lamplig vid piren. Utmaningarna har i stéllet préglat och motiverat det kontinuerliga
arbetet med att erhalla en forbattrad forstaelse for systemet och de ingdende processerna. De
identifierade problemen pa Stora Asphéllan kan kopplas till begransningar i det ingdende vattnets
sammansattning och i anldggningens utformning. Det nitrifierande forsteget forbrukar initialt
mycket alkalinitet och sidnker pH, vilket i sin tur himmar en fullstindig nitrifikation fran
ammonium till nitrat. P4 grund av detta okar i stillet halten av odnskad nitrit ut fran sprayfiltret.
Denitrifikationen har dérfor sannolikt begrénsats av dels nitrithdmning, dels otillrdcklig tillgang
pa lattillgdngligt organiskt kol i kombination med en hog ingdende syrgashalt som medfort att en
tillrackligt syrefri miljo inte uppkommit i flisreaktorerna.

Allt detta har beaktats vid utformningen av anldggningen pé piren dir dndrad ordningsfoljd for
anldggningsdelarna i kombination med recirkulation skapar en samverkan mellan porvolymen
under anldggningsytan, bioreaktorerna och vatmarken som forbéttrar forutséttningarna vad géller
begransande faktorer som exempelvis pH, syrgasnivaer och tillginglig alkalinitet. Valet av 16v-
flis 1 stdllet for tallflis i reaktorerna synes enligt nyligen publicerade studier forbattra renings-
effektiviteten, dven vid lagre temperaturer. I Figur 6 nedan jamfors reningseffektiviteten per
kubikmeter flis och dygn for bioreaktorerna pé Stora Asphillan vid olika temperaturer, med
genomsnittet for ett stort antal reaktorer i en bred metastudie av Addy et al 2015, och en annan
studie dir bade temperatur och flistyp har varierats (Lin och Volkenborn 2025).° De héga virdena
vid Stora Asphéllan kan forklaras av stor initial tillgdng pé littillgéngligt organiskt kol i ny-
startade bioreaktorer, medan de ldgre nivderna i studien av Lin och Volkenborn 2025 speglar
forhédllandena i 5 &r gammal aldrad flis.

Slutsatsen av denna jamforelse dr att bioreaktorerna pa Stora Asphillan har uppnatt forvantad
prestanda under de perioder som reningsprocesserna har fungerat vil. Av temperatursambanden
kan konstateras att reningseffektiviteten troligen blir ldgre vid de genomsnittliga temperatur-
forhédllanden som forvintas rada vid piren, men ocksa att detta bor ga att kompensera med storre

5 Lin J-A and Volkenborn N (2025) Nitrate removal in woodchip-based bioreactors and greenhouse gas
formation tradeoffs between under- and over-treatment. Front. Environ. Sci. 13:1543143. doi:
10.3389/fenvs.2025.1543143.
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flisvolym och val av 16vflis framfor tallflis. Resultaten fran Lin och Volkenborn (2025) tyder
ocksé pé att reningseffektiviteten kan upprétthallas under lang tid i en reaktor fylld med 16vflis.

Absolut reningsgrad gN/dygn/m3

M . A Medeltemperatur | =
Mojlig mede ) -

WE , utflode SFR ;
temperatur vid

pren
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Figur 6. Jamforelse mellan uppnddd reningseffektivitet i bioreaktorerna pa Stora Asphdllan (BRI - BR5) och data
frdn tvd litteraturstudier. Addy et al 2015 har sammanstillt data firdn ett stort antal bioreaktorer i en metastudie. Lin
och Volkenborn 2025 har undersokt reningseffektivteten i 5 dr gammal flis vid olika temperatur och flistyp (L&V25
l6v respektive L&V25 tall). Linjen 1 ton/600m3/dar dr den niva for vilken bioreaktorerna pa Stora Asphdllan
dimensionerades.

Lénsstyrelsen har vidare hénvisat till SVU-rapport 2024-13 om kvéverening vid kallt vatten med
MBBR-teknik. Rapporten utgdr ett allmént kunskapsunderlag, ddr den undersokta tillimpningen
avser kommunalt avloppsvatten och en MBBR-process med sérskilda zoner for nitrifikation samt
for- och efterdenitrifikation. Studien ger dérfor inte underlag for en direkt jaimforelse med det
planerade systemet for kolfattigt lakvatten fran bergmaterial. En férdel som rapporten tillskriver
MBBR i forhéllande till den mer vanliga reningen med recirkulerande aktivt slam é&r att biofilms-
birarna halls kvar i processzonerna. Detta anses skapa bland annat stabilitet och minska risken
for att langsamvéxande organismer skoljs ut. Jimforelsen ar inte direkt dverforbar till anldgg-
ningen vid piren eftersom dven biomassan i flisreaktorn och vitmarken halls kvar som biofilm
pa fasta substrat och ddrmed kan anpassas till lokala processforhallanden, till exempel olika
temperaturforhéllanden. Rapporten visar snarare att bada processerna nitrifikation och denitri-
fikation kan fungera bra under kalla forhallanden, men inte att MBBR-tekniken skulle ge hogre

% Addy K, Gold A.J, Christianson L.E, David M.B, Schipper L.A & Ratigan, N.A (2016). Denitrifying
Bioreactors for Nitrate Removal: A Meta-Analysis. Journal of Environmental Quality. 45(3), 873-881.
https://doi-org.ezproxy.its.uu.se/10.2134/jeq2015.07.0399
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reningsgrad eller storre robusthet dn det planerade systemet under de forhallandena som for-
véantas rada vid piren.

En MBBR-16sning som ersiéttning for flisreaktor och vatmark skulle kriva ett komplett system
med aeroba och anoxiska processteg dér bade nitrifikation och denitrifikation kan dga rum. Under
forstudierna till reningsanldggningen pa Stora Asphillan konstaterades att denna typ av system
medfor stor resursforbrukning i form av el och kemikalier, samt hdga investerings- och drifts-
kostnader. Flisreaktorlosningen har en stor fordel géllande resursforbrukningen jamfort med
MBBR eftersom drifttiden berdknas kunna bli flera decennier dir halterna minskar gradvis.

3.1.4  Villkorsférslag och féljdédndringar m.m.

SKB har nu, i enlighet med lansstyrelsens 6nskemal, beslutat om en alternativ masshanterings-
strategi som innebdr att bolaget kommer att sortera massor i fraktionerna, 0-32 mm, 32-150 mm
och 150-600 mm. P4 sé sitt kommer SKB att hantera de finaste fraktionerna som innehaller mest
kvédve separat och paverkan pa recipienten kommer att bli mindre. De grovre fraktionerna
kommer att anvéndas vid utfyllnad i vatten och i 6vrigt dir de krdvs av konstruktionsmassiga
skal.

Sammantaget innebdr den ny masshanteringsstrategin att SKB godtar att villkorsforslag 3 ges
foljande lydelse:

3. Utfyllnaden ska forses med en kvavereningszon med en vatmarksdel och en kvaverenings-

anlidggning dimensionerad for en genomsnittlig kviveavskiljning om minst 70 procent.

Avskiljningsgraden ska f6ljas upp genom kontrollprogram och redovisas som ett rullande

tolvmanadersmedelvérde.

Tillsynsmyndigheten fér efter ansdkan fran bolaget besluta att driften av kvéverenings-

anlidggningen far upphora nér den inte lingre ir miljomassigt motiverad.

Villkorsforslaget utgor en skiarpning i forhéllande till tidigare redovisade forslag sétillvida att den
inledande fasen inte lédngre skiljs ut som en kritisk period vad avser kvévebelastning samt att
kravet pa dimensionering av kvdvereningsanldggningen ska sikta pa 70 procent 6ver hela dess
drifttid.

For det fall man onskar gé langre och foreskriva straffsanktionerade begrinsningsvérden vid-
haller SKB att fragan om slutliga villkor for utslépp av kvéve till vatten méste skjutas upp under
en provotid. Skélet hartill ar att anldggningen vid piren skiljer sig fran den vid Stora Asphéllan.
Den ér ett recirkulerande system med en stor vatmarksdel, har ldagre floden under den huvud-

sklass C1 - Op

pen

etes:

tatus Godkéant, Sekre

rsion 1.0, S

PDF rendering: DokumentID 2139958, Ve



20(24)

sakliga driftfasen, langre uppehallstid och en annan koppling mellan aeroba och anoxiska pro-
cessteg. Den utformas som ett integrerat system dér nitrifikation och denitrifikation kan ske steg-

vis under flera passager.

Resultaten fran Stora Asphillan kan anvéindas for att identifiera kritiska processparametrar och
utforma kontrollen vid piren, men kan inte ersétta driftdata frdn den nya anldggningen. En prévo-
tid vid piren skulle ge underlag for att bedoma den samlade kviveavskiljningen, recirkulationens
betydelse, fordelningen mellan nitrifikation och denitrifikation, funktionen vid relevanta tempe-
raturer och behovet av styrning av pH, alkalinitet, syrehalt och koltillgdng. Den pagéende prévo-
tiden vid Stora Asphéllan kan darfor inte ersétta en provotid vid piren, utan villkorsfrdgan bor
avgoras utifrain om huruvida det finns ett tillrackligt underlag for att faststilla slutliga villkor for
den nu planerade anldggningen eller om det anses foreligga ett behov av ytterligare utredning.

Den nya masshanteringsstrategin innebér att skyddsvallen anlidggs parallellt med ytorna innanfor
skyddsvallen. Det kommer séledes inte att finnas en tit skyddsvall nér arbeten innanfor vallen
utfors. Villkorsforslag 2 maste anpassas till dessa forhallanden och bolaget foreslar foljande

lydelse.
2. Vid utfyllnad under vattenytan far endast sorterade massor med lagt kvaveinnehall anvén-
das.

Arbeten i vattenomradet ska ske med forsiktighet. Vid sddana arbeten ska grumlingsskydd

i form av exempelvis siltskdrmar anvindas.

Justeringen innebédr att det sdrskilda atagandet att anvdnda grova massor vid utbyggnad av

skyddsvallen inte ldngre behdvs.

3.2  Flytt av tangplantor

Ldnsstyrelsen anser att dtagandet om flytt av tangplantor bor villkorsregleras och att villkoret
bor ges foljande lydelse:

Bolaget ska, i enlighet med vad som angetts i ansékningshandlingarna, genomfora flytt av
tangplantor till de nyskapade strandbankarna i syfte att pdaskynda och sdkerstdlla dter-
etableringen av bottenvegetation. Atgérden ska genomforas i samrdad med tillsynsmyndig-
heten och resultatet ska foljas upp inom ramen for kontrollprogrammet.

SKB godtar lansstyrelsens forslag. Justeringen innebér att det sérskilda atagandet med samma

innebdrd inte lingre behovs.
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3.3 Interntransporter

Ldnsstyrelsen foresldr att fragan om energihushdllning avseende transporter ocksd hanteras

inom ramen for ett bemyndigande.
SKB motsitter sig ldnsstyrelsens forslag.

Lansstyrelsens villkorsforslag ar enligt SKB:s uppfattning otydligt och inte tillrackligt precist for
att vara réttssikert. Villkorsforslaget &r mycket allmént hallet och ger inte tillricklig ledning for
vilka &tgérder SKB faktiskt ska vidta. Ett sadant villkor riskerar att bli svart att tillimpa béde for
bolaget och tillsynsmyndigheten. Villkorsforslaget uppfyller siledes inte de krav pé tydlighet och
forutsebarhet som bor stillas pad ett straffsanktionerat tillstandsvillkor. Harutover ska ater
framhéllas att transporterna till piren framst kommer att ske fran SKB:s utbyggnad av SFR
respektive Kirnbriansleforvaret. Dessa transporter har redan provats inom ramen for mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsréitt mal M 7062-14 och M 1333-11 och kan rimligtvis inte
hanteras annorlunda i detta mal som endast avser piren. SKB:s dtagande att stélla krav pa att
sévil SKB:s egna som anlitade leverantorers fordon och arbetsmaskiner ska drivas med el eller
icke fossila brinslen dér det dr mdjligt och rimligt utgoér enligt SKB en tillrdcklig och rimlig
reglering av interntransporter. Atagandet omfattas av det allménna villkoret.

3.4 Kontroll
SKB uppfattar att Osthammars kommun godtar bolagets justering av villkorsforslag 18.

4 Ovrigt

4.1 Lagring av bergmaterial

Liinsstyrelsen anser att fragan om begrinsning av mdngden massor (och ddrigenom kvdve-
lickage, rasrisk samt landskapsbild) i detta fall regleras via bergupplagets hojdnivda men dven

ovriga villkor och forutsdttningar for verksamheten.

SKB delar ldnsstyrelsens uppfattning.

4.2 Habitatforstarkande atgarder och fiskeavgift

Osthammars kommun bedémer att det finns mdjligheter till samarbete med kommunen,

Upplandsstiftelsen och linsstyrelsen i genomférande av olika habitatforbdttrande dtgdrder och
[forvaltning av befintliga vatten- och vdtmarkshabitat i enlighet med beskrivningar i avsnittet, ddr
finansiering skulle kunna utgoras av fiskeavgift. Sddana dtgdrder bor planeras och prioriteras i
samrdd mellan samtliga parter. Bedomningen av ldmplig omfattning av och kriterier for en
sddan fiskeavgift gors lampligen av ldnsstyrelsen. HaV anser att de projekt som SKB héinvisar
till kan ha positiva effekter pd biologisk mdngfald och livsmiljéer som dr betydelsefulla for fisk-
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bestdanden men att det inte dr visat att projektens storlek motsvarar den arealforlust som omfattas
av den ansokta utfyllnaden, och dirmed kan kompensera fullt ut for de livsmiljotyper som

kommer att forsvinna om den ges tillstdnd.
SKB delar Osthammars kommuns uppfattning.

Vad giller HaV:s synpunkt ska dter framhéllas att normen god miljdstatus enligt havsmiljo-
forordningen uppnés inom aktuellt beddmningsomrade (16 S Bottenhavet, inre kustvatten), se
avsnitt 1.2 ovan. Det innebér att det inte finns ndgot egentligt behov av kompensationsatgérder.
Som SKB har ndmnt i tidigare yttranden &r forhallandena i de grunda havsvikarna i ndromradet
vid piren mestadels opaverkade och saknar behov av restaureringsinsatser.

SKB far ater framhaélla att 1dnsstyrelsen vid tidigare tillstandsprovningar har kravt att fiskeavgift
erlaggs i stillet for att specifika kompensationsétgirder vidtas. SKB anser, liksom HaV, att de
projekt och atgirder som bolaget har redovisat som forslag for anvindning av fiskeavgiften kan
ha positiva effekter pa biologisk méngfald och livsmiljoer som ar betydelsefulla for
fiskbestdnden. I kombination med de foreslagna habitatforstarkande atgirderna samt l6pande
kontroll och uppfoljning anser SKB att den foreslagna fiskeavgiften och de forslag pa atgérder
och projekt som har redovisats dr rimliga och tillrdckliga for att begrinsa verksamhetens
omgivningspaverkan.

4.3 Strandskydd
Ldnsstyrelsen vidhdller synpunkterna gdllande strandskydd frdn foregdende yttranden.

Det ar riktigt som lénsstyrelsen anger att frigan om strandskydd ska hanteras i tillstands-

provningen, om den dnnu inte har hanterats i den pagdende processen for dndring av detaljplanen.

Den dndrade detaljplanen for pirenomrédet har varit foremal fér samrad och granskning (den
sistndmnda genomfordes 2026-05-20 till 2026-06-19). I granskningshandlingens plan-
beskrivning, bifogas som bilaga 2, anges att Osthammars kommun beddmer att det finns sirskilda
skal att upphava strandskyddet inom planomradet med stdd av 7 kap. 18 e § punkt 3 och 4 milj6-
balken (sid. 12). Nir det géller naturmiljo anges i planhandlingarna att landmiljon pa piren gene-
rellt har 1dga naturvdrden, dven om vissa fagelarter forekommer inom omradet. For att begransa
paverkan pa fagellivet planeras skyddsatgiarder sdsom tidsrestriktioner och habitatforstarkande
atgérder. I den marina miljon forekommer grunda bottnar med naturvérden kopplade till tdng-,
karlvaxt- och kransalgssamhillen. Verksamhetsomradet har anpassats for att undvika de mest
virdefulla miljéerna och nya strandbankar kommer att utformas s& att marina livsmiljéer kan
ateretableras (sid. 12 f.). Dessutom saknar allminheten tilltrdde till omrédet som ingér i Fors-
marks skyddsobjekt och industriomrade. Darmed har planomradet redan tagits i ansprak pa ett
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sdtt som gor att det delvis saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 e § punkt 1
miljobalken (sid. 13).

Enligt 5 kap. 22 § plan- och bygglagen ska lénsstyrelsen under granskningstiden yttra sig dver
planforslaget, om planforslaget enligt ldnsstyrelsens bedomning innebédr att niagon av
overprovningsgrunderna i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen inte f6ljs eller tillgodoses. En av
Overprovningsgrunderna &r att strandskydd upphévs i strid med bestimmelserna i 7 kap. miljo-
balken. Lansstyrelsen har i granskningsyttrande daterat 2026-05-26 angett f6ljande:

”Ldnsstyrelsen har inget att tilldgga i fraga om hur planférslaget tillgodoser statliga eller andra
allmdnna intressen och bedémer, med hdnsyn till provningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL och

nu kdnda forhdllanden, att ett antagande av detaljplanen inte kommer att provas.”

Bygg- och miljéndmnden vid Osthammars kommun har den 24 augusti 2026 foreslagit att
kommunfullmiktige i Osthammars kommun ska anta den nya detaljplanen, bilaga 3. Kommun-
fullmiktige forvéntas nu slutligt anta den nya detaljplanen under hésten 2026, 1 néra anslutning
till huvudférhandlingen i férevarande mal, och kommer i samband med detta att upphéva strand-

skyddet i omrédet.

SKB har tidigare utvecklat skélen for dispens frén strandskyddet och har dirvid &beropat de be-
stimmelser som kommunen har dberopat i granskningshandlingens planbeskrivning.

Utover vad som tidigare anforts vill SKB dven hédnvisa till avsnitt 1 och 3.2 ovan om &tgérder {or
skydd och kompensation av naturvirden i vattenmiljon. I dessa avsnitt anges bl.a. att SKB avser
att kompensera for ianspraktagandet av bottnar genom att skapa nya bottnar med lika goda
férhallanden, eller for de bottnar med sdmre férhallanden astadkomma biéttre férhallanden, och
foljaktligen bidra till en kvalitetsokning. Vidare foreslas ett villkor om flytt av tangplantor till de
nyskapade strandbankarna i syfte att paskynda etableringen av bottenvegetation. Dessa atgarder
bidrar till att begrdnsa konsekvenserna for naturvirden i vattenmiljon och delvis dven hoja dessa

viarden genom kompenserande dtgirder.

5 Rattegangskostnader
HaV har justerat sitt yrkande om erséttning for rattegangskostnader till 30 800 kr.

SKB medger HaV:s justerade yrkande.
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6 Ovrigt
En sammanstéllning av SKB:s justerade villkorsforslag och atagandelista redovisas i bilaga 4 och
5.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB, genom

4‘
A/ \
y,léc/t(/; i//(c \Ué&(( t((
Mlkael Hagglof ‘*‘1 ~ ) Llna Osterberg
(bada enligt fullmakf)“/
BILAGOR

1. Kompletterande redovisning av data insamlad i inventering redovisad i bilaga C3 till
ansokan.

2. Planbeskrivning granskningshandling detaljplan for Forsmark 6:8 (Piren), Osthammars
kommun, 2026-05-15.

3. Bygg- och miljonimnden vid Osthammars kommun beslut att foresla att kommunfull-
maktige antar ny detaljplan, 2026-08-24.

. Konsoliderad villkorslista.
5. SKB:s dtagandelista.

Oppen

PDF rendering: DokumentID 2139958, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass C1 -



