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ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILJORATT

Till
Nacka tingsratt
Mark- och miljédomstolen

Stockholm den 22 maj 2026

Yttrande i mal M 8782-25; Svensk Karnbranslehantering AB:s ans6kan om
tillstand till utfylinad av vattenomrade m.m. inom fastigheten Forsmark
6:8 i Osthammars kommun

Mark- och miljédomstolens foreldggande 2026-05-06 (aktbilaga 49) aberopas.

Svensk Kérnbrénslehantering AB (nedan ”SKB” eller ”bolaget™) har tagit del av yttranden frén
Osthammars kommun (aktbilaga 43), Sveriges geotekniska institut (aktbilaga 46), Havs- och
vattenmyndigheten (aktbilaga 47) och Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn (aktbilaga 48).

SKB noterar att Sjofartsverket (aktbilaga 36), Trafikverket (aktbilaga 40), SMHI (aktbilaga 41)
och Transportstyrelsen (aktbilaga 42) inte har nagot ytterligare att tilligga i malet.

SKB konstaterar att ingen remissmyndighet har avstyrkt ansokan eller ifrdgasatt den ansokta

verksamhetens tillatlighet.

SKB bemoter inkomna synpunkter &mnesvis nedan. I syfte att underlétta ldsningen har SKB kort

sammanfattat inkomna synpunkter. Detta gors i1 kursiv stil 1 texten.

OLOF PALMES GATA 23.111 22 STOCKHOLM
TELEFON: 08-662 79 40
Froberg & Lundholm Advokatbyra AB « Org.nr. 556678-0945
www.froberg-lundholm.se
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1 Kompletteringsonskemal

1.1 Utslapp till vatten

Osthammars kommun anser att det bor fortydligas hur kvivereningen ska hanteras om onskad

effekt inte uppnds och efterfragar uppgift om kompletterande l6sningar om sd skulle bli fallet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin (nedan “linsstyrelsen”) efterfrdagar en principskiss av den revi-

derade kvivereningen.

Den planerade utformningen av reningsanlédggningen och dess kapacitet kan sammanfattas enligt

foljande.

I den tekniska beskrivningen beskrevs att flisreaktorerna skulle utformas som ett langstrackt dike
innanfor skyddsvallen. Denna utformning har nu forédndrats. Fordndringen innebér att flisreak-
torerna i stéllet placeras pa den befintliga piren dir de utformas pa motsvarande sétt som befint-
liga bioreaktorer pa Stora Asphéllan. Det finns huvudsakligen tva skl till denna &ndring. For det
forsta innebar dndringen att bioreaktorerna kan utnyttjas redan i ett inledande skede for rening
av uttrdngt vatten frn utfyllnaden innanfor skyddsvallen. For det andra kan reaktorernas ut-
formning enklare optimeras med avseende pa viktiga parametrar som flodeshastighet och

uppehéllstid.

Kvévereningssystemet pa piren bestar av tva samverkande delar: flisreaktorer i serie med en kon-
struerad vatmark. Mellan dessa tva delar kan vattnet recirkuleras vilket innebér att de tva del-
systemen tillsammans kan ge en hdgre reningseffektivitet &n ett enskilt delsystem. Den ldnga
uppehéllstiden i systemet under driftsfasen maojliggér en hog grad av recirkulation och i kombi-
nation med upprepad nitrifikation (som endast kan ske i vitmarken dédr ammoniumkvéve om-
vandlas till nitratkvdve) och denitrifikation (som omvandlar nitratkvive till kviavgas i1 flis-
reaktorn) forvéntas reningseffektiviteten bli minst 70 procent for det kopplade systemet som hel-
het. I den driftsatta reningsanlaggningen pd Stora Asphéllan gors under varen och sommaren
2026 forsok med recirkulation mellan utjamningsdamm och bioreaktor for att utvirdera hur ett

kombinerat system fungerar.
I bilaga 1 redovisas principskisser av den reviderade kvivereningsanldggningen.

Det stammer att reningseffektiviteten for vatmarkslosningar i regel ar lagre dn 70 procent, men i
och med att tva seriekopplade system samverkar kan den sammanlagda effektiviteten bli 70 pro-
cent dven om reningsgraden ar lagre i respektive delsteg. Vid dimensionering av kvdverenings-
anldggningen har utgdngspunkten varit en genomsnittlig maximalt tillginglig reningskapacitet i
vatmarken om 500 kg kvive/ha/ar och 1 000 kg kvive/ér i en flisreaktor med volymen 600 m®.
Detta innebér i praktiken att man antar en genomsnittlig, teoretisk reduktionsgrad om cirka
50 procent i vatmarken och cirka 70 procent i flisreaktorn under anldggningsfasen. Det dr endast
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under de forsta aren som den maximalt tillgéngliga reningskapaciteten dverskrids vid nagra f&
tillfallen, och 6ver anldggningsfasen som helhet &r marginalen stor eftersom endast halva denna

maximala kapacitet utnyttjas.

Om o6nskad effektivitet i anldggningen inte uppnés avser SKB att vidta f6ljande &tgirder.

Som har beskrivits tidigare finns det flera mojligheter att dka kapaciteten 1 det befintliga
kvévereningssystemet. Recirkulationen mellan flisreaktor och vatmark kan varieras for att opti-
mera samverkan mellan delsystemen. Om tillgangen till 16st organiskt kol fran flis blir begran-
sande i flisreaktorerna kan en extern, lattillganglig kolkélla tillsattas for att 6ka kapaciteten, vilket
ar en vanligt forekommande atgérd i liknande reningssystem. Ytterligare en atgérd pa samma
tema skulle kunna vara att tillsétta en flytande kolkélla direkt till porvolymen under verksamhets-
ytan sé att denitrifikation kan ske redan innan vattnet pumpas in i kvévereningssystemet. Med en
sddan 16sning skulle kvidvereningssystemet i praktiken best av tre seriekopplade delsteg.

Nar det giller egenkontroll och utsldppskontroll anges i den tekniska beskrivningen att fokus
ligger pa funktionskontroll, dvs. att vegetationen och férhallanden i vitmarken utvecklas som det
ar tinkt och att den kemiska miljon dr gynnsam for processerna i flisreaktorerna. Om de bio-
logiska reningsprocesserna inte far rétt forutsittningar kommer reningseffektiviteten att bli 1ag.
Eftersom kvivereningssystemet har en vél definierad utsldppspunkt kan utsldppta mangder till
recipient foljas upp genom regelbundna mitningar av utgaende halter och 6vervakning av vatten-
floden.

1.2 Geoteknik

1.2.1  MUR m.m.
Sveriges geotekniska institut (nedan "SGI”) anger att den ingivia MUR-rapporten saknar redo-

visning av faltarbeten i plan- och sektionsritningar, inklusive tydliggorande av plushéjder. SGI

rekommenderar att redovisning av filtarbeten gors enligt anvisningar i IEG rapport 4:2008.

All detaljerad djupinformation och havsbottengeometri for inre vatten och territorialhav ér belagd
med sekretess. For kdnsliga omrdden som Forsmark ar sekretessen sirskilt betydelsefull nér det
giéller exakta djup pd grundare vatten, exempelvis vid piren. De uppgifter som SGI efterfragar
finns i en version av MUR-rapporten som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), dvs. uppgifterna omfattas av forsvarssekretess. De aktuella upp-
gifterna far inte spridas utan Sjofartsverkets och Forsvarsmaktens medgivande.

1.2.2  Omradet séder om piren

SGI har noterat att SKB har tillgdng till undersékningspunkter soder och vdister om berdknings-
sektion D men saknar undersokningar for omrddet ndrmare havet, 6ster om sektion D, och upp-

gifter om bottentopografi for denna del av omrddet. Enligt SGI saknas det berdkningar av stabi-
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liteten i detta omrdde och anfor att en redovisning av stabilitetsberdkningar bor géras enligt SGI

vdgledning 8.

SKB kommer att under juni innevarande ar komplettera de geotekniska undersokningarna véster
och oster om sektion D med bl.a. stabilitetsberdkningar. Uppgifter om bottentopografi finns till-
gingliga men dessa omfattas av sekretess, se avsnitt 1.2.1 ovan.

De kompletterande undersdkningarna kommer att genomforas pa samma sitt som i omradet norr
om piren, dvs. den metodik som rekommenderas i SGI:s végledning 8 kommer att tillimpas.
Syftet med de kompletterande undersokningarna dr att (i) verifiera att stabiliteten uppfyller
géllande krav for aktuella laster och utformningar, eller (ii) — om berékningarna visar att margi-
nalerna &r bristande — identifiera behov av tekniskt genomforbara stabilitetshjande atgérder
(t.ex. justering av lutningar, hojder, placeringar eller andra sedvanliga geotekniska atgérder). Det
forvintas med andra ord inte tillkomma négra uppgifter som kan paverka tillstdndsprévningen
utan den information som tillkommer kan hanteras inom ramen for gingse projektering av den

utbyggda piren.

1.2.3  Stabilitet for slutlig anldggning

SGI anfor att det saknas underlag som visar stabiliteten for den firdiga utfylinaden och anldgg-
ningen, med tillhorande bergupplag, ballasthantering, prefabrik etc. som planeras att uppforas
innanfér den yttre vallen. SGI anser att de foreslagna verksamheterna kan ge upphov till bety-

dande belastningar och undrar om stabiliteten for dessa planerade verksamheter bér redovisas.

SKB avser att utfora kompletterade stabilitetsberdkningar for den planerade verksamheten innan-
for skyddsvallen. Dessa berdkningar utfors nér den kompletterande geotekniska undersdkning
som omnidmns i avsnitt 1.2.2 ovan har genomforts. De kompletterande berdkningarna utfors for
att visa att den planerade markanvindningen kan inrymmas med tillricklig sdkerhet. Om
berdkningsresultaten skulle indikera ett behov av anpassningar kommer detta att hanteras genom
exempelvis optimering av placering eller utbredning av upplag och belastningar eller genom for-

starknings- eller utformningsatgirder sa att erforderliga sdkerhetsmarginaler erhalls.

Sammantaget kommer de ovan angivna kompletteringarna av det geotekniska underlaget att
innebdra att stabilitetsfragorna kan verifieras eller hanteras med sedvanliga atgarder som tas fram
i projekteringen. Som har ndmnts ovan forvintas det inte tillkomma nagra uppgifter som kan
paverka tillstdndsprovningen utan den information som tillkommer kan hanteras inom ramen for

det fortsatta projekteringsarbetet.
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1.3 Naturvarden

1.3.1  Havsmiljénormer och naturrestaureringsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten (nedan "HaV”) vidhdller att ansokan bor kompletteras med for-

slag pa maojliga kompensationsdtgdrder till foljd av den forlust av livsmiljotypen infralittoral
sand som kan vintas uppstd. Myndigheten vidhaller dven att kompensationsdtgdrder bor foreslds

som en foljd av iansprdktagen areal av sjogrisbdddar, tangskogar och skaldjursbdddar.

Det ska erinras om att kravet pa att en god miljostatus upprétthalls eller nas enligt 17 § havsmiljo-
forordningen utgor en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 p. miljobalken samt
att det av Mark- och miljoéverdomstolens dom 2024-12-10, mal nr M 6352-23, f6ljer att normen
ar kopplad till de krav som i 6vrigt foljer av 2 kap. miljobalken. Naturrestaureringsforordningen
omnamns inte i miljobalken. Kraven i 2 kap. miljobalken géller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem.

SKB har fortsatt arbetet med att utforma de blivande strandbankarna. Fokus kommer att ligga pa
att skapa fOrutséttningar for artrika, frodiga véixtsamhéllen, som utgér livsmiljéer och
foryngringsytor for fisk. SKB avser att gynna storvuxna arter, som skapar mer komplexa, skogs-
liknande livsmiljoer 4n fintraddiga alger. Forutsittningarna for bottenvegetation bestams pé lokal
nivd och beror framst pa djup/ljus, substrat och vagexponering. SKB har for avsikt att skapa
bottenytor med god solinstralning, variation i djup och substrat samt en vigexponering som

gynnar storvuxna arter.

De omraden som finns norr respektive sdder om piren har olika grundfrutsittningar. Den norra
sidan utgdrs av vagexponerade bottnar med stor vattenomséttning dér fintrddiga alger dominerar.
Medeltidckningsgraden ned till ungefar fyra meters djup ar fem procent for tang och 15 procent
for karlvaxter/kransalger. Har avser SKB att anldgga en yttre vagbrytare som bryter vagorna.
Innanfoér denna anldggs en block/stenbotten med variation i djup och vagexponering. Narmast
stranden anldggs ett erosionsskydd. De nyskapade bottnarna ger béttre forutsittningar for frodiga
hardbottensamhillen dominerade av stora brunalger jamfort med vad som ér fallet i dag. Till-
sammans med det grundare omrade med hoga naturvirden som sparas pa den norra sidan kommer
ett storre omradde med goda forutsittningar for hdga naturvérden att skapas.

Den sodra sidan utgdrs av grunda, vagskyddade bottnar. Har forekommer en storre andel mjuk-
bottnar, hogre sedimentpélagring, mer 16sa alger och mer epifyter och cyanobakteriemattor &n
vid den norra sidan. Vegetationen utgdrs framst av kdrlvixtdngar men dven ting forekommer.
Har &r planen att anldgga en sluttande sten-/blockbotten narmast land. Med en mindre lutning &n
vad som ér fallet i dag (mindre &n 50 graders lutning) skapas forutséttningar for kraftigare tang-
balten. Bottnen ges varierande djup och lutning, vilket skapar en heterogen miljé6 med flera
nischer. Utanfor strandbanken sparas befintlig mosaikbotten med forutsittningar for ett bland-
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samhiélle av tang, kérlvéxter och kransalger. P4 forekommande kala ytor kan storre stenar eller
mindre strukturer av grus ldggas for att skapa varierande forutsittningar. P4 detta sétt bevaras
och forstiarks forekommande blandsamhallen. Avsikten ar att spara ett tillrickligt stort omréade
for att bibehalla naturvérdenas funktion som t.ex. lek- och fodosoksomréde for fisk.

HaV anser att kompensationsatgéirder bor 6vervégas for den forlust av livsmiljétypen infralittoral
sand som SKB:s utfyllnad medfoér. HaV anser dven att kompensation for ianspraktagen areal av
sjograsbiddar, tingskogar och skaldjursbédddar bor 6vervigas.

Med anledning av HaV:s synpunkter far SKB fortydliga att skaldjursbaddar infe forekommer i
det omrade som tillstdndsansékan avser. Kompensation for denna livsmiljotyp dr dérfor inte
aktuell i forevarande sammanhang. SKB har vidare utan resultat eftersokt exempel pa projekt dir
sandbottnar i Ostersjon har tillskapats. I avsaknad av erfarenheter frn andra projekt bedémer
SKB att tillskapande av en ny sddan miljo riskerar att innebéra ytterligare exploatering av redan
forekommande sandbottnar (for att hdmta ratt substrat). En anlagd sandbotten riskerar dessutom
att bli temporér om inte de exakt ritta forutséttningarna kan tillskapas. Om péverkan fran végor,
is eller strommar blir for stor fors sanden bort och om forhallandena &r alltfér lugna skapas forut-

sdttningar for sedimentering av organiskt material ovanpa sanden.

De bevuxna bottnar som exploateras vid piren utgors av sjogriasbaddar och till en mindre del av
tdngbilten. Enligt den expertis som SKB har anlitat &r det i Ostersjén inte enbart sandbottnar som
utgor substrat for karlvéxter och kransalger utan dessa bildar bélten (sjogriséngar) dven pa fin-
korniga mjukbottnar om sedimenten inte &r alltfor 16sa eller utgdrs av alltfor harda lerbottnar.
Sidana bottnar aterfinns i Ostersjdn, ofta i grunda havsvikar. SKB:s bedémning #r att for-
hallandena i de grunda havsvikarna i naromradet vid piren mestadels dr opaverkade och att
restaureringsinsatser inte behdvs. SKB har i stéllet eftersokt pégdende eller planerade
restaureringsprojekt i ett nagot storre kustomrade genom att kontakta lokala aktorer (Osthammars
kommun, l4nsstyrelsen och Upplandsstiftelsen). Som SKB har anfort tidigare har lansstyrelsen
vid tidigare tillstdndsprovningar krivt att fiskeavgift erliggs i stéllet for att specifika
kompensationsatgérder vidtas. SKB har 1 forevarande mél atagit sig att erldgga ett betydande
belopp 1 fiskeavgift. SKB ser positivt pd mdjligheten att reglera hur denna avgift kan anvidndas
och redovisar nedan nagra av de projekt och dtgérder som har lyfts fram vid SKB:s kontakter.

e  Osthammars kommun har under en lingre tid arbetat med att forbéttra vattenmiljon i
Osthammarsfjirden och Granfjirden som bada har délig ekologisk status med avseende
pa overgddande dmnen och aterkommande algblomning. Med en reducerad nérings-
situation forvéntas siktdjupet i fjardarna 6ka vilket kommer att leda till att fler bottnar
blir belysta med okade arealer vegetationsklddda bottnar. Kommunen har provat olika
atgérder, bl.a. reduktionsfiske, och utreder just nu om fosforfillning skulle kunna vara
verksamt. De aktuella fjirdarna ligger inom samma bedémningsomrade som Forsmarks-
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omradet (omrade 16 Sodra Bottenhavet, inre kustvatten) och delfinansiering genom
SKB:s fiskeavgift skulle utgéra en kompensationsatgérd.

e Osthammars kommun driver ocksa tillsammans med Upplandsstiftelsen ett projekt dér
man letar efter platser som skulle kunna vara ldmpliga att &terstélla till vitmarker for att
gynna fisklek och rovfiskbestind. Rovfisk har en viktig roll i kustekosystemet da de
bidrar till att begrinsa bestdnden av djurplanktondtande fisk. Djurplankton haller i sin
tur nere bestdnden av véxtplankton, vilket leder till klarare vatten. P& grund av utdikning
och exploatering av kusten samt dvergddning i kombination med fiske har dessa lek- och
uppvéaxtomraden minskat drastiskt, vilket har bidragit till att bl.a. antalet gdddor har
minskat.

e Vid kontakt med Upplandsstiftelsen framkom oOnskemél om finansiering av é&ter-
kommande skotsel av tidigare restaurerade sé kallade fiskvatmarker. Stiftelsen upplever
att det oftast ar relativt enkelt att erhalla medel for att genomfora olika restaureringar
men svérare att fa finansiering for att skota dessa sa att effekten kvarstar ver en langre
tidsperiod. Har skulle delar av SKB:s fiskeavgift kunna gora nytta.

e Ett annat pagaende projekt for att frimja kustfiskebestdnden ar Oppning av
fiskvandringsvéigar forbi Forsmarks bruk. Lénsstyrelsen har i samarbete med andra
aktorer lyckats aterintroducera oring i Forsmarksian och just nu anldggs tvd nya
vandringsvégar forbi bruket, vilket innebér att tidigare migrationsviagar for vandrande
fisk aterstills. Delar av detta projekt dr fortfarande ofinansierat och dven har skulle delar

av fiskeavgiften kunna anvindas.

Sammantaget bedomer SKB att det inte finns forutséttningar {for att vidta sddana kompensations-
atgirder som HaV efterfragar. Bolaget anser dock att de dtgarder som kommer att vidtas i kombi-
nation med fiskeavgiften med marginal kompenserar for det intrding som den utbyggda piren

medfor.

1.3.2  Den nya strandbanken

Ldnsstyrelsen uppger att myndigheten invdntar att bolaget efter genomford utredning tar stdll-
ning till fragan om sddd eller flytt av tangplantor.

I juni 2025 péborjade SKB en pilotstudie i syfte att undersdka mdjligheten att etablera tdng pé
nya bottnar. Resultaten efter uppfoljning i oktober 2025 samt i april 2026 visar att
transplantationsmetoden, dvs. att flytta vuxen téng till en tillféllig forvaringsplats, har fungerat
vil. Overlevnaden hos de flyttade plantorna var hdg, bade fore och efter en vinter. Metoden ir
dessutom extra ldmplig i férevarande fall eftersom stenar med ting pé kan samlas in fran bottnar
som kommer att tas i ansprak av utbyggnaden. Tangsdddsmetoden fungerade ddremot inte. Pilot-
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studien visade att bade blastdng och smaltang kan foroka sig i omrédet men att férokningen var
mycket begrinsad. Trots mycket gynnsamma forhallanden med ett 6verflod av féroknings-
kroppar fran han- och honplantor direkt ovanfor ett nytt substrat och goda ljusforhéllanden gav
sadden upphov till endast enstaka groddar. Utifran resultaten planerar SKB att genomfora flytt
av tdngplantor men inte frosddd for att paskynda etablering av tdng inom de nya bottenytorna.

Se ndrmare bilaga 2.

1.3.3  Strandskydd
Liinsstyrelsen forutsdtter att det klargors om strandskyddet har upphdvts i detaljplanen eller om

fragan ska provas inom ramen for aktuell tillstandspréovning.

Det ér riktigt sdsom lénsstyrelsen anfor att frdgan om strandskydd ska hanteras i forevarande
tillstindsprovning, om den inte &nnu har hanterats i den pagéende detaljplanedndringsprocessen.
Detaljplanen har varit foremal for samrad under mars-april 2026 och ar mellan den 20 maj och
den 19 juni 2026 foremal for granskning. Osthammars kommun forvintas anta den nya
detaljplanen under hosten 2026 och kommer i samband dédrmed upphéva strandskyddet i omréadet.
Strandskyddet kommer séledes att upphévas nir den nya detaljplanen antas.

Oaktat ovanstdende kan foljande anforas i fragan. Enligt Naturvardsverkets védgledning om
strandskydd i planering och prévning bor en bedémning av om ett omrade ar ianspraktaget enligt
7 kap. 18 ¢ § 1 p. miljobalken baseras pa en utredning av hur allménheten har tillgang till om-
radet. Allménheten saknar tilltrade till det aktuella omrédet vid piren d& det ingéar i Forsmarks
skyddsobjekt och industriomrade. Omradet har séledes redan tagits i ansprak pa ett sitt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Den planerade verksamheten kommer inte
ytterligare att begrinsa allménhetens tillgdng utan omradet kommer fortsatt sakna allemans-
rattslig tillgdnglighet. Som SKB har angett tidigare anser bolaget dven att forutsiattningarna i
punkterna tre och fyra i 7 kap. 18 e § ar uppfyllda och att sdrskilda skél for strandskyddsdispens
darfor foreligger.

1.3.4  Naturmiljé

Osthammars kommun anger att relevanta skyddsdtgiérder for fagel och fisk har presenterats och
understryker behovet av att Iopande utvirdering av bdde fagel och fisk ingdr i egenkontroll-

programmet for verksamheten.

SKB bekriftar att 16pande utvardering av bade fagel och fisk kommer att ingé i verksamhetens

egenkontrollprogram.

1.4 Ataganden
Ldnsstyrelsen anser att SKB ska komplettera dtagandelistan med foljande dtagande:
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o [Intrang i omkringliggande naturmark vid anldggandet av verksamhetsomrddet ska undvikas.

Naturvirdesbiotop 1 enligt genomford naturvirdesinventering ska ldmnas utan ingrepp.

Inga vigar, upplag eller uppstdllningsytor for maskiner, byggbodar etc. ska anldggas i intil-

liggande naturomrdden.

SKB har ingen invindning mot lansstyrelsens forslag men foreslér att dtagandet vad avser végar
och upplag m.m. begrénsas till att avse naturomréden utanfor piren, dvs. enligt foljande.

o [Intrang i omkringliggande naturmark vid anldggandet av verksamhetsomrddet ska undvikas.

Naturvirdesbiotop 1 enligt genomford naturvirdesinventering ska ldmnas utan ingrepp.

Inga véigar, upplag eller uppstdillningsytor for maskiner, byggbodar etc. ska anldggas i intil-
lisgande-naturomrdden utanfor piren.

1.5 Lagring av bergmaterial

Ldnsstyrelsen anser att SKB bor ange maximal tillaten mdngd massor som far lagras vid ett och
samma tillfille inom verksamhetsytan i syfte att reglera paverkan av kvéveldckage (om massorna

dar kviverika), undvika skador fran sdttmingar eller rasrisk samt paverkan pd landskapsbilden.

Bergupplagens paverkan pa landskapsbilden har redovisats i bilaga 6 till bolagets yttrande den
27 mars 2026. Som anges i avsnitt 2.7 nedan har bergupplagens hojd Gverskattats i ndmnda

bilaga.

Nar det géller risk for sdttningar m.m. kommer de utredningar som omnamns i avsnitt 1.2.2 och

1.2.3 att ge underlag for ndrmare bestdmning av bergupplagets placering och utbredning.

Iavsnitt 7.1.1 i MKB:n anges att kviverester fran bergmassor som lagras i driftskedet kommer
att lakas ur till porvolymen under verksamhetsytan och ddrmed kommer att kunna omhéindertas
av kvévereningssystemet. Den planerade verksamheten beddms inte under driftskedet paverka
eller dventyra mojligheten att uppné gillande miljokvalitetsnormer for recipienten Oregrunds-
grepen och inte heller forvantas ndgon negativ paverkan pa nérliggande Natura 2000-omraden
till foljd av verksamhetens utslépp till vatten i driftskedet. I de utredningar som ligger till grund
for den bedomning som redovisas i MKB:n har utgangspunkten varit olika masshanterings-
scenarion (utfyllnad av piren samt avyttring av 100 000 ton massor/ar). I det inledande skedet
bidrar bergupplaget som mest till en 6kad tillférsel om 12 procent utéver utlakningen fran sjilva
pirkonstruktionen fram till 2036. Berdkningen utgar fran ett flackt upplag (ca tva hektar och med

tio meters hojd).
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I ett senare skede, da kvaveinnehallande bergmassor fran utspringningen av transporttunnlarna i
Kérnbréinsleforvaret laggs pa hog infor avyttring, krdvs en storre yta motsvarande hogst fem
hektar (med samma hojd). Under var och en av de tvé etapper da transporttunnlar sprangs ut
tillfors totalt fyra ton kvéve dver en period om 2-3 ér till porvolymen under bergupplaget. Denna
mingd kan jadmforas med de sammanlagt 22 ton kvdve som tillférs reningssystemet vid
anlidggande av piren.

Sammantaget ir slutsatsen av ovanstdende att lagring av massor pé piren i det inledande skedet
endast bidrar med marginella kviveméngder jaimfort med de méngder som redan finns i pirens
konstruktion. Mellanlagring pé piren i den mest intensiva fasen bidrar med cirka 20 procent av
den kviveméngd som tillfors under det inledande skedet. Detta innebér att lagring av bergmassor
pa piren med god marginal inryms i den tidigare beddmningen av paverkan pa géillande

miljokvalitetsnormer.

Det finns mot ovanstdende bakgrund inte skl att reglera den méngd bergmassor som fér lagras
vid ett och samma tillfdlle. Bergmassorna utgor inte avfall, vilket innebér att det inte heller finns
nagra formella skl for en sidan begransning.

2 Villkorsfragor

21 Tillstandets omfattning

Liinsstyrelsen anser att det av SKB:s justerande yrkande 1.b) inte tydligt framgadr att muddring
endast fdr ske innanfor utlagd skyddsvall och att tillstandet bor ges foljande begrdnsning (fore-

slagen justering understruken):

1.b) Genom muddring innanfor utlagd skyddsvall avidgsna 15 000 tfim? (teoretiska fasta
kubikmeter) sediment, allt enligt markeringar pd kartbilden i bilaga A.

SKB godtar ldnsstyrelsens forslag.
2.2 Utslapp till vatten

2.2.1 Kvéve
Linsstyrelsen foreslar dndringar i villkorsforslag 3 med innebdrden att minst 70 procents kvéve-

avskiljning ska uppnds drsvis respektive minst 70 procents avskiljningsgrad under den inledande

tredrsperioden som helhet.

SKB vidhaéller villkorsforslag 3 med den lydelse som redovisades i bolagets yttrande den 27 mars
2026 av de skil som anges i yttrandet.
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I andra hand kan SKB acceptera att frigan om slutliga villkor for utslapp av kvéave till vatten, pa
samma sitt som tillstinden till SFR och Kérnbréinsleforvaret, skjuts upp under en provotid.
Bolaget atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten genomfora foljande dtgiarder och utred-

ning.

Ul.  Bolaget ska under en provotid vidta de atgdrder som anges i ans6kningshandlingarna for
att reducera kvévebelastningen pa recipienten och utreda kvévereningsanldggningens
(vatmarksdel och flisdel) driftsforutsittningar och atgérder for att optimera kvive-
avskiljningen och utvirdera resultatet av dessa. Provotidsredovisningen jamte forslag till
slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter det att till-
stdndet har tagits i ansprak.

Under prévotiden bor foljande provisoriska foreskrift gdlla.

P1. Anliggningen for kviverening (vatmarksdel och en flisdel) ska dimensioneras for en
kvaveavskiljning om 70 procent som helhet under reningssystemets drifttid.

SKB kan, framst av rittssidkerhetsskil, inte godta lansstyrelsens villkorsforslag. Alternativet till
att foreskriva ett villkor enligt bolagets forslag dr saledes att skjuta upp frdgan om slutliga villkor
under en provotid pd samma sitt som i de tillstand som géller for SFR (mark- och miljodom-
stolens vid Nacka tingsritt deldom 2022-12-21, mal nr M 7062-14) respektive Karnbrénsle-
forvaret (mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt deldom 2024-10-24, méal nr M 1333-11
och M 4842-23).

Det har vid intrimningsarbetet av den kvavereningsanldggning som har etablerats vid SFR visat
sig att det dir aktuella lidnshallningsvattnets néringsfattiga karaktdr har stillt hoga krav pa
anpassning av reningsprocessen genom tester och utvéirdering av dessa. Om det anses nodvéndigt
att stélla strdngare krav pé kvivereningsanliggningen péa den utbyggda piren &n vad som foljer
av bolagets villkorsforslag, bor forutsittningarna for detta utredas under en provotid vars langd
bor anpassas till erfarenheterna frén arbetet vid SFR. SKB bedomer att en utredningstid om tre
ar ger ett rimligt utrymme for att genomfora tester och anpassningar samt utvirdering av dessa.
Ett underlag for slutliga villkor kan saledes redovisas tre &r efter det att tillstindet har tagits i

ansprék.

2.2.2  Overskottsvatten fran betongtillverkning

Linsstyrelsen vidhdller att hanteringen av eventuellt 6verskottsvatten frdan betongtillverkning i
forsta hand bor regleras i ett bemyndigande och i andra hand genom ett dtagande inom ramen

for det allmdnna villkoret.
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Som SKB har anfort tidigare kommer betongtillverkningen inte att ge upphov till nagot
Overskottsvatten. SKB kan dock gora ett dtagande enligt lansstyrelsens forslag, se den upp-
daterade atagandelistan i bilaga 3.

2.3 Naturskydd

2.3.1 Arbete i naturmark

Ldnsstyrelsen vidhaller att villkorsforslag 8 bor justeras med ett tilldgg enligt vilket anldggnings-

arbetet ska anpassas sd att pdgdende fdgelhdckningar inte avbryts.

SKB godtar lansstyrelsens forslag.

2.3.2  Habitatférstédrkande atgérder
Ldnsstyrelsen anser att villkorsforslag 9 bor kompletteras med ett krav pa att de habitat-
forstirkande dtgdrderna ska vara genomforda senast ett respektive sex dar efter att tillstandet har

tagit i ansprdk.

SKB har ingen principiell invindning mot lénsstyrelsens forslag men anser att villkoret bor inne-
halla en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att forldnga de angivna utforandetiderna vid behov.
Bolaget foreslar darfor att villkor 8 ges foljande lydelse (foreslagen justering understruken):

9. SKB ska vidta de habitatforstirkande atgérder for vadare och buskhédckande faglar som
anges 1 ansokningshandlingarna inom den oexploaterade delen av piren och i anslutning

till Biotestsjon.

Habitatforstirkande atgérder i anslutning till Biotestsjon (anliggandet av vadaranpassad
strand samt dtgirder som gynnar buskhéickande faglar) ska vara ha genomfortsda senast

ett ar efter det att tillstandet har tagits i ansprak.

Habitatforstarkande atgérder vid piren ska genomforas etappvis under anldggningstiden.
De ska paborjas sa snart det dr mojligt och vara fardigstédllda vid anldggningstidens slut,

dock senast sex ar efter det att tillstindet har tagits i ansprak.

Tillsynsmyndigheten far vid behov forldnga tiden for vidtagande av habitatforstarkande

atgérder.

24 Kontrollprogram

Osthammars kommun anser att villkorsforslag 18 om kontrollprogram ska justeras sd att béide

kontrollprogram for anldggningsfasen och kontrollprogram for driftsfasen ska ges in till tillsyns-

myndigheten innan verksamheten pdaborjas.
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For det fall mark- och miljoédomstolen anser att kontrollprogrammet for anldggningsfasen be-
hover ges in innan verksamheten pdborjas kan SKB godta att det foreskrivs att ett forslag till
kontrollprogram ska ges in innan verksamheten pébdrjas och att verksamheten ska kontrolleras
enligt forslaget tills tillsynsmyndigheten beslutar nidgot annat. Som har angetts i ansdkan
forutsitter projektets tidplan att det blivande tillstdndet kan tas i ansprék snarast mojligt, helst
direkt efter sommaren 2026. Det innebar att det inte &r rimligt att avvakta tillsynsmyndighetens
handléggning av kontrollprogrammet innan tillstindet fér tas i ansprak.

SKB:s forslag innebér att kontroll kommer att utforas enligt bolagets forslag till kontrollprogram
under projektets inledande veckor, tills tillsynsmyndigheten eventuellt foreskriver négot ytter-
ligare eller annat uppfoljningskrav. Hirigenom kommer det alltid att bedrivas ett aktivt kontroll-
och uppfoljningsarbete. Den omstindigheten att eventuella dndringar av kontrollen kan aktua-
liseras senare medfor inte i sig ndgon omgivningspaverkan. Det &r dérfor inte motiverat att 14ta
hela projektet forsenas i avvaktan pa tillsynsmyndighetens handlaggning. SKB kan séledes, i
andra hand, godta att villkor 18 ges foljande lydelse (foreslagen justering understruken respek-

tive Gverstruken):

18. For verksamhetens anldggnings- respektive driftskede ska finnas separata kontroll-
program som mgjliggér en bedomning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammen ska
anges mitmetoder, méatfrekvens och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammen ska tas
fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Forslag till kontrollprogram for anlédggnings-
fasen ska ges in till tillsynsmyndigheten innan tillstdndet tas i ansprék och verksamheten

ska kontrolleras enligt forslaget tills tillsynsmyndigheten beslutar annat senast—tva

manader-efter-att-tillstandet- har tagits+ansprak. Forslag till kontrollprogram for drifts-

fasen ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tva ménader innan den delen av tillstdndet

tas i ansprak.

2.5 lanspraktagande av tillstand

Ldnsstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett villkor med innebérden att SKB ska meddela

tillsynsmyndigheten ndr tillstandet tas i ansprak.

SKB godtar ldnsstyrelsens forslag.

2.6 Efterbehandling

Ldnsstyrelsen anser att ytornas kustndra ldge stéller krav pad efterbehandling ndr verksamheten

avslutas och foreslar foljande villkor for efierbehandling av verksamhetsytorna.

e  SKB ska senast tre dr fore avslutning av verksamheten vid Piren upprdtta och till berérda

tillsynsmyndigheter limna in en plan for efterbehandling av omrddet. Efterbehandling ska
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ske i samrad med tillsynsmyndigheten och med madlsdttning att gynna den biologiska mdang-

falden i omrddet.

SKB godtar lansstyrelsens villkorsforslag. Det ska erinras om att den befintliga piren omfattas
av en detaljplan som medger industriell verksamhet pa platsen samt att den blivande detaljplanen
for den utbyggda piren ocksd kommer att medge sddan verksamhet. Som tidigare har angetts
kommer SKB:s verksamhet pd piren att pdga till minst & 2082. Den efterbehandling som
aktualiseras enligt ldnsstyrelsens villkorsforslag maéste saledes ske med beaktande av de
markanvindningsbehov som da foreligger.

2.7 Hbjdniva

Ldnsstyrelsen foreslar ett villkor med innebérden att bergupplagens hojd inte far éverstiga +21,0
m.6.h. (RH 2000).

I bilaga 6 till bolagets yttrande den 27 mars 2026 redovisas paverkan pa landskapsbilden utifran
bergupplag med en héjd pa +21,0 m.6.h. (RH 2000). Den redovisningen avser endast frigan om
paverkan pé landskapsbilden. I realiteten kommer bergupplagen att bli ldgre dn sa for att sléntlut-
ningarna inte ska bli alltfor branta. SKB har rdknat med upplagshdjder om ca +10 m.6.h. For att
skapa marginal for framtida justeringar av bergupplagens utformning atar sig SKB att hélla
bergupplagens hojd pa en niva som inte dverstiger +12,0 m.6.h. (RH 2000). Atagandet omfattas
av det allménna villkoret och det finns darfor inte skal att foreskriva ett séarskilt villkor enligt
lansstyrelsens forslag.

2.8 Interntransporter

Ldnsstyrelsen vidhdller att det bor foreskrivas ett villkor med innebérden att fordon och arbets-
maskiner i huvudsak ska drivas med el och att villkoret anses uppfyllt nir minst 90 procent av

energianvdndningen for fordon och arbetsmaskiner sker med el under ett kalenderdr.

SKB motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag. Att bibehélla och helst 6ka anvéndningen av
maskiner och fordon som drivs med el, hydrerad vegetabilisk olja (HVO) eller motsvarande é&r i
och for sig en viktig del av SKB:s héllbarhetsstrategi med sikte pé energieffektiva och klimat-
smarta 10sningar. SKB stiller genomgéende krav pa att fordon och maskiner for bergarbeten,
hantering och transporter av bergmassor sa langt mojligt och rimligt ska vara eldrivna eller drivas
med HVO eller annat motsvarande icke fossilt drivmedel. Hittills har kravstallningen fungerat
mycket vdl och resulterat i enstaka eldrivna fordon och maskiner samt i dvrigt anvéindning av
HVO som drivmedel i stéllet for fossil diesel. Undantag fran kravstéllningen har endast behovt
goras i ett fatal fall for entreprendrers specialmaskiner som inte har varit godkidnda for HVO eller
motsvarande. Det &r SKB:s forhoppning att fler eldrivna fordon och maskiner kan bli aktuella pa
sikt, men nagon radikal fordndring av forutsdttningarna som mojliggér genomférande i nértid
enligt det av lansstyrelsen foreslagna villkoret &r inte realistiskt. SKB anser ocksé att miljonyttan
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med en ndstan total fornyelse av bolagets och entreprendrernas fordonspark, som lansstyrelsens
forslag skulle innebéra, framstar som tveksam.

SKB vidhaller séledes att det tidigare redovisade atagandet att stélla krav pa att savdl SKB:s egna
som anlitade leverantdrers fordon och arbetsmaskiner drivs med el eller icke fossila brénslen dér
det &r mojligt och rimligt utgdr en tillrdcklig och rimlig reglering av frégan.

2.9 Naturgrus

Ldnsstyrelsen anger att under forutsdttning att SKB:s dtagande om naturgrus omfattas av det
allmdnna villkoret sa godtar ldnsstyrelsen bolagets forslag till atagande i stdllet for reglering i
ett villkor.

SKB bekriftar att dtagandet om naturgrus omfattas av det allmanna villkoret.

3 Rattegangskostnader
HaV har justerat sitt yrkande om ersittning for rittegangskostnader till 18 300 kr.

SKB medger HaV:s justerade yrkande.

4  Ovrigt och drendets fortsatta handliggning

En sammanstillning av SKB:s justerade yrkanden och villkorsforslag redovisas i bilaga 4.

SKB anser att malet &r klart for avgorande och att det inte foreligger ndgot behov av huvudfor-
handling. Malet kan ddarmed avgoras pa handlingarna. SKB erinrar om att det &r viktigt for
bolaget att erhélla ett verkstillbart tillstaind snarast mojligt. Verksamheten vid SFR och
Kérnbrénsleforvaret &r i full drift och behovet av nya ytor ar traingande. Arbetena behover déarfor

kunna paborjas sa tidigt som mojligt efter sommaren 2026.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB, genom

/"L Y z?z\//7 ((/[’ at y
Mikael Héagglof / I ﬁj V' Lina Osterberg k
(béada enligt fullmakt)
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BILAGOR

1. Principskiss kvévereningslosning

2. Rapport pilotforsok: tangsadd och tangtransplantering, Sveriges Vattenekologer AB, 19
maj 2026

3. SKB:s atagandelista
Konsoliderad villkorslista
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