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Inledning
Mark- och miljodomstolens forlaggande (aktbilaga 1073) &beropas.

Svensk Kérnbranslehantering AB (”SKB”) beméter i det féljande inkomna
yttranden 6ver SKB:s begéaran om tillstand av den 30 juni 2023 med bilagor
(’Begéaran om tillstand”).! | samband harmed inkommer SKB med redovisning av
de villkorsfragor som domstolen skjutit upp i deldomen den 22 juni 2022 med
tillstand till lagring, hantering och bearbetning av karndmne och karnavfall i Clab
(Clab 11 000-tillstandet™).

Vattenfall Eldistribution (akthilaga 978-979), Naturvardsverket (akthilaga 981),
Svenska kraftnit (aktbilaga 982), Stralsdkerhetsmyndigheten ("SSM”) (aktbilaga
983), Havs- och vattenmyndigheten (aktbilaga 984), Sveriges geotekniska institut
(”’SGI”) (aktbilaga 986), Sjofartsverket (aktbilaga 988), Lansstyrelsen i Kalmar 1an
(aktbilaga 989), Naturskyddsféreningen i Osthammar (aktbilaga 992),
Miljororelsens karnavfallssekretariat ("Milkas”) (aktbilaga 993-997), Ditta
Rietuma (aktbilaga 998-1002), SMHI (aktbilaga 1003), Osthammars kommun
(akthilaga 1004-1005 och 1021), Skogsstyrelsen (aktbilaga 1006), Oskarshamns
kommun (aktbilaga 1007), Lansstyrelsen i Uppsala lan (aktbilaga 1008), samt
Naturskyddsféreningen, Jordens vanner och Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning (gemensamt "MKG”) (domstolens aktbilaga 1009-1020,
1022-1070 och 1074-1098) har yttrat sig angaende verksamhetens
omgivningspaverkan och villkorsfragor, samt begart fortydliganden i vissa

avseenden.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (aktbilaga 971), Trafikverket
(aktbilaga 977), Sveriges geologiska undersokning (aktbilaga 990) och Statens
energimyndighet (aktbilaga 991) har avstatt fran att yttra sig i detta skede av malet,
alternativt inte haft nagot ytterligare att tillagga.

SKB justerar genom denna inlaga yrkandet om arbetstid, se avsnitt B.5 nedan.

Vidare justeras vissa villkorsforslag pa satt som framgar av avsnitt D-G. En

! Se domstolens akthilaga 950.
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sammanstallning av de justerade villkorsforslagen aterfinns i Bilaga K:37. Vad

galler dtaganden i malet, se avsnitt D.1 nedan.

6. For att underlétta for lasaren bilaggs till detta yttrande en orienteringskarta som
visar laget for vissa vattenverksamheter m.m. som omfattas av detta mal samt mal
M 4842-23, se Bilaga K:38. Dartill bilaggs en uppdaterad Bilaga K:10 som utgor

en forteckning 6ver inlamnade dokument.

B. Tillstandsfragor
B.1 Fragan om tillstand och tillatlighet
7. Samtliga remissmyndigheter som har yttrat sig i sak har ingen erinran mot,

alternativt tillstyrker att tillstand meddelas till den sokta verksamheten.

8. Milkas framfor synpunkter rérande KBS-3-metoden och yrkar att SKB:s yrkanden
ska avslas. Ditta Rietuma har synpunkter betraffande slutférvaret av karnavfall.
MKG yrkar i forsta hand att ansokan om tillstand ska avslas. MKG framfor
invéndningar mot den komplettering som SKB gjorde till regeringen rérande vissa
fragor om kapselns skyddsférmaga. Till stod for sin uppfattning har MKG gett in
en stor mangd handlingar till domstolen, bland annat sina egna och vissa andra
instansers yttranden till regeringen med anledning av SKB:s komplettering.? MKG
har &ven gett in handlingar som i huvudsak ror i) det rattsprévningsarende som
MKG initierade med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut enligt
miljobalken och tillstand enligt karntekniklagen (KTL), och ii) kommentarer pa
SKB:s forskningsprogram Fud-2022. MKG patalar aven att verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradena i Forsmark inte omfattas av

tillatlighetsbeslutets rattskraft.

9. SKB noterar de synpunkter som har framforts i tillatlighetsfragan och anfor
foljande. Regeringen har funnit att de sokta verksamheterna ar tillatna enligt

miljobalken.® Som regeringen har angett i sitt beslut avser de sokta verksamheterna

2 Dessa yttranden ar ingivna i mélet under aktbilaga 1019 (Karnavfallsradet), 1030 (SSM), 1031 (KTH-
forskare), 1038 (Leygraf & Szakalos), 1039 (SSM), 1040 (Leygraf), 1044-1045 (MKG), 1061-1066
(MKG), 1067 (KTH-forskare), 1068 (Akermark), 1069 (Karnavfallsradet).

3 Se domstolens akthilaga 869.
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10.

11.

12.

anlaggningar for slutférvaring av anvént karnbrénsle enligt KBS-3-metoden.
Hogsta forvaltningsdomstolen har vid rattsprévning funnit att regeringens beslut
ska sta fast.* SKB gor gallande att regeringens tillatlighetsbeslut ar bindande for
domstolen och att domstolen nu har att utfarda tillstand till de sokta
verksamheterna och anldggningarna for slutforvaring av anvant karnbransle enligt
KBS-3-metoden. Den slutliga och fullstdndiga provningen av verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omradena ska dock ske i samband med att mark- och
miljodomstolen meddelar tillstand. De sakforhallanden och villkorsforslag som
MKG framfor i sitt yttrande kommenteras nedan under avsnitt G.1.

MKG framhaller att regeringens prévning av ansokans
miljokonsekvensbeskrivning ("MKB ”) inte omfattas av tillatlighetsbeslutets
rattskraft, da det inte gar att sarskilja vilka delar av denna som omfattar Natura
2000-fragorna. MKG anser att det foreligger brister i MKB:n och att domstolen
darfor bor gora en forutsattningslos tillstandsprovning av om ansékan kan tillatas
enligt EU:s art och habitatdirektiv och om MKB:n nar kraven i miljobalkens 6:e
kapitel och EU:s MKB-direktiv.

SKB anfor féljande. Under regeringens handlaggning i tillatlighetsfragan
kompletterade SKB prévningsunderlaget i de avseenden som domstolen sarskilt
pekat pa i sitt yttrande till regeringen i tillatlighetsfragan. I beslutet om tillatlighet
godkande regeringen MKB:n. Hogsta forvaltningsdomstolen har, efter MKG:s
ansokan om rattsprovning av regeringens tillatlighetsbeslut, konstaterat att
regeringens beslut att godkéanna MKB:n inte kan anses strida mot nagon réattsregel.
Regeringen har ddrmed beddomt att MKB:n, med redovisade kompletteringar, varit
tillracklig for att ligga till grund for prévningen av verksamhetens tillatlighet.

SKB delar MKG:s uppfattning att domstolen nu ska prova om MKB:n i dess helhet
uppfyller kraven i miljobalkens 6:e kapitel i dess tidigare lydelse. Till skillnad fran
MKG menar SKB att MKB:n uppfyller tillampliga krav och att den darmed kan

godkannas.

4 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 11 maj 2023 i mal nr 276422 och 2765-22. (se domstolens
aktbilaga 1015).
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13.

B.2

14.

15.

B.3

16.

17.

18.

SKB vidhaller sitt yrkande om att domstolen ska godkanna MKB:n i samband med

att tillstdnd meddelas.
SKB:s tillaggsansokan (mal M 4842-23)

Lansstyrelsen i Uppsala lan yrkar att ett samlat och gemensamt tillstand ges for
sokt verksamhet i malen M 1333-11 och M 4842-23. Lansstyrelsen framhaller

aven att villkor som beror skyddsatgarder och hantering for bergupplag respektive

deponiverksamhet bor harmonieras i storsta méjliga man.

SKB har forstaelse for att lansstyrelsen, utifran ett tillsynsperspektiv, ser ett behov
av att det blivande tillstandet i detta mal respektive tillstandet enligt SKB:s
tillaggsansokan om tillkommande atgarder och verksamheter i Forsmark
(domstolens mal nr M 4842-23) samordnas pa lampligt satt. Domstolen har
emellertid beslutat att ndgon gemensam handlaggning av malen inte ska ske, dven
om handlaggningen avses samordnas genom bland annat en gemensam tidsplan.
Synpunkter som avser de atgarder och verksamheter som omfattas av SKB:s
tillaggsansokan bemats darfor i ett separat yttrande i mal nr M 4842-23, som SKB
inger till domstolen samtidigt med detta bemotande.

Uppskjutna fragor i Clab 11 000-tillstandet

Oskarshamns kommun 6nskar klargérande av hur fragor om sakerhetshojande

atgarder och dagvatten hanteras inom ramen for aktuell provning samt vilka

skyddsatgarder som foreslas.

SKB anfor féljande. Domstolen har i Clab 11 000-tillstandet skjutit upp fragor
avseende dels villkor géllande ytterligare forstarkning av Clab-anldggningens
formaga avseende bortforsel av resteffekt, reservspadmatning eller andra
sakerhetshéjande atgarder, dels villkor gallande dagvattenhantering. SKB har
denna dag lamnat in en provotidsredovisning till domstolen savitt avser de

uppskjutna fragorna i Clab 11 000-tillstndet.

Som SKB framhaller i Begaran om tillstdnd® kommer det blivande tillstandet

omfatta dels fortsatt verksamhet i Clab med lagring upp till 11 000 ton, dels

5 Se avsnitt C.3.

odkant, Sekretessklass C1 - Op)

pen

tatus G

/ersion 1.0, Si

PDF rendering: DokumentiD 2027806, V



9(62)

19.

B.4

20.

21.

22.

tillkommande verksamhet i inkapslingsdelen, samt drift av Clab och
inkapslingsdelen som en integrerad anlaggning (Clink). Clab 11 000-tillstandet
kommer att erséttas av det nya tillstandet nar detta tas i ansprak, vilket kan komma
att ske i samband med att uppférandeskedet av inkapslingsdelen inleds, eller vid en
tidigare tidpunkt. Fragor om sdkerhetshojande atgarder respektive
dagvattenhantering behover darfor provas for saval Clab 11 000-tillstandet som for
det blivande tillstandet och eventuella villkor avseende
mellanlagringsanléaggningen bor vara likalydande i relevanta avseenden.

Resultaten av de utredningar som foretagits inom ramen for provotidsforfarandet
for Clab 11 000-tillstandet samt SKB:s bedomningar vad avser nu aktuell prévning
redovisas i avsnitt E.2 och E.6 nedan.

Verkstallighetsforordnande

Naturvardsverket anser att det yrkade verkstéllighetsférordnandet kan meddelas.

Osthammars kommun har ingen invandning mot att verkstallighet férordnas under

forutsattning att de forslag till skyddsatgérder och villkor som kommunen foreslar,

exempelvis strukturerad omvarldsbevakning, tillmotesgas. Lansstyrelsen i Kalmar

1&n begar att SKB utvecklar skélen for verkstallighetsforordnande och om
verkstallighet kan begransas till vissa mer angelagna delar av verksamheten.

Oskarshamns kommun framhaller att kommunen inte kan ta stéllning till begéran

om verkstéllighetsforordnande innan SKB gett in en provotidsredovisning
avseende dagvatten och sakerhetshojande atgarder samt foreslagit villkor i detta

avseende. MKG avstyrker att verkstallighetsférordnande meddelas.

SKB noterar Naturvardsverkets och Osthammars kommuns instéllning. SKB
noterar samtidigt att varken Lansstyrelsen i Uppsala lan eller SSM har framfort
erinringar mot SKB:s yrkande om verkstallighetsférordnande i sina respektive
yttranden. SKB forutsétter darfor att lansstyrelsen och SSM, for det fall
myndigheterna har nagon erinran i fragan, klargor detta innan huvudférhandling

halls i mélet.

SKB har forstaelse for att Oskarshamns kommun har saknat forutsattningar att ta
stallning till fragan om verkstallighetsférordnande utifran det underlag som
redovisas i Begaran om tillstand. Mot bakgrund av den tillkommande

informationen och det villkorsfoérslag som SKB redovisar i avsnitt E.6 och E.2
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23.

24.

25.

26.

nedan, emotser SKB Oskarshamns kommuns instéllning i fragan i kommande

yttrande.

SKB noterar vad Lansstyrelsen i Kalmar lan anfor gallande att eventuellt begrénsa
verkstallighetsforordnandet. Som framgar av avsnitt E.6.2 nedan foreslar SKB att
uppforandet av en dagvattendamm villkorsregleras inom ramen for Clab 11 000-
tillstandet. SKB vill darfor ha mojligheten att paborja arbeten med
inkapslingsdelen, &ven om nagon mindre villkorsfraga hanforlig till
Karnbransleforvaret fortfarande ar under dverprovning och tillstandet darfor inte
vunnit laga kraft. Exempel pa atgarder som skulle kunna vidtas med stod av ett
verkstallighetsforordnande ar avverkning av skog, markarbeten, férberedande
installationer av system och ledningar samt atgarder i forhallande till omradets
fysiska skydd. For uppforandet av inkaplingsdelen krévs dessutom att SSM
godké&nner en prelimindr sakerhetsredovisning, se avsnitt B.5 nedan. Mot bakgrund
av ovanstaende anser SKB att det finns skal att meddela ett brett

verkstallighetsforordnande for tillstandet.

SKB vill vidare understryka att &ven om Clab 11 000-tillstandet medger 6kad
mellanlagring av anvant karnbransle sa ar det alltjamt angelaget att uppforandet av
Karnbransleforvaret kan paborjas i nartid. Exakt hur lang tid uppférandeskedet for
Karnbransleforvaret kommer att ta kan inte forutses, och risken for att Clab nar sin
tillstandsgivna och faktiska begransning, aven med beaktande av Clab 11 000-
tillstandet, kan darmed inte uteslutas. SKB vidhaller déarfor yrkandet om

verkstallighetsforordnande sa som det framstélls i Begaran om tillstand.

SKB forutser att vissa atgarder kan komma att behéva vidtas med stod av ett
verkstallighetsforordnande. Sadana atgarder innefattar bland annat férberedande
arbeten sdsom skogsavverkning, uppférande av bergupplag med tillhdrande
bergkross och vattenreningsanlaggningar, utfyllnad av driftomrade i
Asphéllsfjarden samt berdrda golar och schaktning, uppférande av en bro dver
kylvattenkanalen samt genomférande av ridainjektering inom Soderviken och
uppforande av temporar forskarning till ramp inom verksamhetsomradet for
ovanmarksanlaggningen. Vissa atgarder kan bli aktuella att paborja i Forsmark
under hosten ar 2024.

Vad galler utfyllnaden av driftomrade enligt ovan kan vidare framhallas att om

verkstallighetsforordnande medges kan sa kallade dverskottsmassor fran

odkant, Sekretessklass C1 - Op)

pen

tatus G

/ersion 1.0, Si

PDF rendering: DokumentiD 2027806, V



11(62)

bergarbetena for SKB:s anlaggning for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall
i Forsmark ("SFR”) anvéndas for att iordningsstélla Kérnbransleférvarets
driftomrade. En sadan losning minskar behovet av borttransport av massor inom

ramen for det utbyggnadsprojektet.
B.5 Arbetstid for ansokt vattenverksamhet

217. I malet har SKB yrkat att domstolen ska forordna att arbetena for den
tillkommande vattenverksamheten ska vara utforda senast tio ar efter
lagakraftvunnen tillstandsdom (arbetstid).® Yrkandet omfattar arbetstiden for all

ansokt vattenverksamhet.

28. Riksdagen har nu beslutat om lagandringar avseende miljobalkens bestammelser
om arbetstid for vattenverksamhet, vilka kommer att trada i kraft den 1 januari
2024 utan sarskilda 6vergangsbestammelser.” Enligt 22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken far arbetstiden darfor vid provning av fragan enligt denna ansokan
dverstiga tio ar om a) arbetena utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett
vasentligt samhallsintresse och b) dessa av sarskilda skal inte kan slutféras inom
tio ar. Enligt 24 kap. 13 a § miljobalken ska, i sadant fall, omprévning av
aterstaende arbeten for vattenverksamhet goras vart tjugonde ar, med majlighet att

foreskriva nya eller strangare villkor.®

29. Mot denna bakgrund justerar nu SKB sitt yrkande savitt avser
grundvattenbortledning fran undermarksanlaggningen (yrkande B.(4)) samt
aterinfiltration av vatten i mark (yrkande B.(5)). Bada dessa yrkanden innefattar
aven tillstand att utfora de anlaggningar som behdovs for vattenverksamheterna.®
SKB yrkar att domstolen forordnar att arbetena for dessa vattenverksamheter ska

vara utforda senast 60 ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom.

30. Som SKB framhaller i Begaran om tillstind kommer arbeten hanforliga till

grundvattenbortledningen i Kérnbréansleforvaret att behdva utféras kontinuerligt

6 Se avsnitt A.3 i Begaran om tillstand.

7 Se SFS 2023:632 samt Riksdagens beslut den 25 oktober 2023, Andrade bestammelser om arbetstid for
vattenverksamhet (2023/24:CU3).

822 kap. 25 § andra stycket och 24 kap. 13 a § miljobalken i lydelse enligt SFS 2023:632.
% Se avsnitt H.2 i Begaran om tillstand.
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31.

32.

under driftskedet i takt med att nya deponeringstunnlar anlaggs och
lanshéllningssystemet byggs ut. Darav kan SKB redan nu forutse att arbetena inte
kan slutforas inom tio ar. Eftersom Karnbréansleforvaret tillgodoser ett vasentligt
samhallsintresse finns det i och med den kommande lagandringen forutsattningar
for att foreskriva en arbetstid som motsvarar den sammanlagda langden pa
uppforandeskedet och driftskedet.*®

Som bland annat framgar av avsnitt F.3.2 ar vattentillforsel i vatmarker en
skyddsatgard som kan bli aktuell for att begransa lanshallningens paverkan pa
grundvattenberoende naturomraden. For att dessa skyddsatgarder ska fa avsedd
effekt maste det finnas forutsattningar att utfora anlaggningar for infiltration under
saval uppforandet som driften av Karnbréansleférvaret. Det finns saledes skal att
foreskriva en motsvarande arbetstid for sadana arbeten.

Vad galler det bortledande av grundvatten som kravs for lanshallning av
Clab/Clink (yrkande A.(3)), finns ocksa ett behov av en langre arbetstid an tio ar.
Uppforandet av inkapslingsdelen far paborjas forst efter att SSM har godkant en
preliminar sakerhetsredovisning.!* Det aterstar alltjamt ett visst planerings- och
projekteringsarbete innan en sddan redovisning kan ges in till SSM. Aven om ett
verkstallbart tillstand enligt miljobalken kan finnas pa plats under ar 2024, rader
SKB inte ¢ver nar i tiden som en preliminar sdkerhetsredovisning kommer att
godkannas av SSM. For Clink har det planerats for byggstart av inkapslingsdelen
forst senhosten ar 2029. Med beaktande av att det planerade uppforandeskedet &r
cirka 5,5 ar och med beaktande av behov av marginaler for vissa forseningar, bor
en arbetstid for sokt vattenverksamhet for Clink inte séttas kortare an hosten ar
2037. For att ta hojd for att ett verkstéllbart tillstand till Clink kan foreligga redan
hosten ar 2024, yrkar SKB darfor en arbetstid om 13 ar. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan anser SKB att det finns sérskilda skal for att arbeten hénforliga till
uppforandet av Clink inte kan slutforas inom tio ar. Liksom Kéarnbransleforvaret ar
Clink en verksamhet som tillgodoser ett vasentligt samhéllsintresse varfor det finns

forutsattningar for att foreskriva en langre arbetstid.

10 Se avsnitt H.2 i Begaran om tillstand.
11 Regeringsbeslut 2022-01-27, M2018/00221 om tillstand enligt KTL, se sarskilt villkor 2 for Clink.
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33.

34.

Ci1

35.

36.

Vad galler 6vriga vattenverksamheter, dvs. utfyllnad av vissa vattenomraden
(yrkande B.(2)) samt uppférande av en bro (yrkande B.(3)), bedémer SKB, sasom
ocksa framhalls i Begaran om tillstand, att en arbetstid om tio ar fran
lagakraftvunnen tillstandsdom ér tillracklig.? | denna del kvarstar saledes det

befintliga yrkandet.

Mot bakgrund av ovanstaende justerar SKB yrkandet savitt avser arbetstid for
grundvattenbortledning enligt foljande.

(1) att arbeten hanforliga till yrkande A.(3) (bortledande av grundvatten for
lanshallning av Clab/Clink), ska vara utférda senast tretton ar efter
lagakraftvunnen tillstandsdom,

(2) att arbetena hanforliga till yrkandena B.(4), bortledande av vatten for
lanshallning av Kéarnbransleforvaret, och B.(5), infiltration av vatten i mark,
ska vara utférda senast sextio ar efter laga kraftvunnen tillstandsdom, samt

(3)  att arbeten for dvrig tillkommande vattenverksamhet ska vara utférda senast
tio ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom (arbetstid).

Fragor om Natura 2000 samt artskydd
Natura 2000

SGI anser att det inte gar att utesluta skaderisk pa Natura 2000-omradena
Kallriga och Storskaret eftersom matningar har visat att de vattenvolymer som
beraknas floda genom Singézonen kan begransas och att avsankningen da blir
stérre pa anlaggningssidan dar Natura 2000-omradena finns, varfor SKB:s
bedomning, att tatningsatgarder ar tillrackliga for att utesluta risk for skada pa

Natura 2000-omradena, ar osaker.

SKB anfor foljande. SKB har utgatt fran ett omfattande meteorologiskt,
hydrologiskt, hydrogeologiskt och ekologiskt underlag vid beskrivningen av
bortledningen av inlackande grundvatten och dess ekologiska konsekvenser. Som
del av detta arbete har SKB i MKB:n dven beskrivit osdkerheter och tilltro till
resultaten avseende konceptuella och numeriska modeller.* SKB har l6pande

genomfort undersdkningar och omfattande dvervakning som del av att

12 Se avsnitt H.2 i Begaran om tillstand.
13 Se underbilaga 4 till MKB: Vattenverksamhet Forsmark, del | (domstolens akthilaga 6).
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37.

kontinuerligt utoka platsforstaelsen och for att minska osakerheter. Resultat fran
dessa undersokningar, samt detaljundersokningar och évervakningen vid
uppforandet av SFR-utbyggnaden och Karnbransleforvaret, utgor underlag for
utokad platsforstaelse och for kommande platsmodellering. Platsmodellens roll
under uppférandet av Karnbréansleforvaret beskrivs aven i avsnitt F.3.3 nedan.
Sammantaget bedomer SKB utifran redovisat underlag samt osékerhetsanalyser att
tilltron till platsmodellen &r hdg. I tillagg kommer uppfoljning av
omgivningspaverkan, inklusive eventuell paverkan i narheten av Natura 2000-
omradena, att ske genom ett kontrollprogram som tas fram och uppdateras i samrad
med tillsynsmyndigheten.

I tillagg till ovanstaende vill SKB understryka att eventuella férandringar i
grundvattenforhallandena inte &r ensamt avgorande for bedémningen av risken for
skada. Som tidigare meddelats har SKB genomfort en inventering av
grundvattenberoende arter i Natura 2000-omradet Storskaret. Dartill har dven en
kvartargeologisk undersokning genomforts i Natura 2000-omradet under
september ar 2023. Resultaten av dessa undersokningar redovisas i Bilaga K:39.
Sammanfattningsvis konstateras att huvuddelen av de arter som finns i omradet ar
knutna till torra eller friska forhallanden dar grundvattenytans lage i forhallande till
markytan inte bestdmmer vegetationens sammanséttning. Ett mindre antal arter ar
knutna till fuktiga miljoer, foretradesvis i lerfyllda lokala svackor som fungerar
som tata skalar vilket gor att véxterna som finns dar inte paverkas av en eventuell
grundvattenavsankning pa storre djup. Utredningarna bekraftar SKB:s standpunkt
att bevarandevardena i Natura 2000-omradet Storskaret inte kommer att paverkas
av en eventuell grundvattenpaverkan fran etableringen av Kéarnbransleforvaret.
Vad galler Kallriga hanvisar SKB till vad som anforts i Begaran om tillstand.*
SKB vidhaller saledes bedomningen att den sokta verksamheten varken kommer
att skada skyddade livsmiljoer eller innebéra storning som pa ett betydande sétt
kan forsvara bevarandet av arter inom Natura 2000-omradena, oavsett om
verksamheten betraktas for sig eller i ljuset av andra samtidigt pagaende eller

planerade verksamheter.

14 Se avsnitt F. i Begaran om tillstand.
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38.

39.

40.

41.

Naturvardsverket erinrar om att prévningen om paverkan pa Natura 2000-

omradena ska ske i ett sammanhang.

SKB delar Naturvardsverkets uppfattning och konstaterar att domstolen har
beslutat att samordna handlaggningen av detta mal och mal M 4842—13. Allt
vasentligt underlag som ror paverkan pa Natura 2000-omradena har dessutom
redovisats i detta mal. SKB:s uppfattning ar att den samlade prévningen ska goras i
samband med att domstolen meddelar tillstand till verksamheten.®

SGI framhaller dven att villkor bor foreskrivas om évervakning av hydrologisk
paverkan i Natura 2000-omradena Storskéret och Kallriga samt en atgardsplan
for att undvika skador i dessa omraden. Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar

villkor om att SKB ska uppratthalla ett program for uppféljning av verksamhetens
effekter pa Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Storskaret och
Forsmarksbruk. Programmet for uppféljning ska tas fram i samrad med, och
godkannas, av tillsynsmyndigheten. Vidare foreslar lansstyrelsen villkor om att
atgarder vid behov ska vidtas for att motverka, eller i andra hand kompensera,

skada pa omradenas ingaende arter och naturtyper.

SKB anfor féljande. | Bilaga K:33 Karnbransleforvaret — skyddsatgarder
grundvattenavsankning,® avsnitt 4.1, beskrivs dvergripande kontroller som
kommer att utforas for att tidigt kunna folja upp en eventuell grundvattenpaverkan.
SKB kommer i kontrollprogrammet att beskriva kontrollerna ytterligare,
exempelvis avseende metod och rapportering till 1ansstyrelsen.
Kontrollprogrammet &r ett levande dokument som kommer att uppdateras under
uppforandeskedet. Uppdateringar kommer att ske i samrad med lansstyrelsen
utifran radande forutsattningar. Som tidigare redovisats forutses paverkan pa
grundvattenforhallandena inom Natura 2000-omraden ske under en relativt
begréansad del av tillstandstiden — ett antal decennier in i framtiden. Kontroll av
grundvattennivaer inom Natura 2000-omradena kan majligen vara motiverat att
utfora under vissa perioder. Kontroller inom Natura 2000-omradet forutsatter dven
lansstyrelsens medverkan. Nyttan av ett omfattande uppfdljningsprogram maste

végas mot den skada som det skulle kunna innebéra att exempelvis installera

15 Se avsnitt F.1 i Begéran om tillstand.
16 Se domstolens aktbilaga 956.
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42.

Cz2

43.

44,

grund- eller ytvattenrér inne i Natura 2000-omradena. Darutéver maste nyttan
vdagas mot risken for skada till foljd av anldggande av transportvagar till dessa
grundvattenrér samt annan infrastruktur for att utféra kontroll i dessa rér. SKB
anser darfor att fragan om kontroll av paverkan pa Natura 2000-omradena

lampligen hanteras inom ramen for det ordinarie villkoret om kontrollprogram.

Vad galler villkor om atgarder for att motverka eller kompensera for skada i Natura
2000-omradena ar SKB:s uppfattning att det redan i tillstandsprovningen ska
klargoras vilka atgarder som ar nodvandiga for att forebygga skada pa livsmiljoer
eller arter som ingar i Natura 2000-omradet. SKB vidhaller att det i malet finns ett
omfattande och tillforlitligt underlag som visar att verksamheten, med de
skyddsatgarder som foljer av foreslagna villkor, inte kommer att orsaka nagon
sadan skada. Nagra atgarder for att kompensera for sadan skada ar darmed inte
heller aktuellt.

Artskydd med mera

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n ber SKB fortydliga huruvida beddmningen rérande

faglar som framgar av punkt 177 i Begaran om tillstand har gjorts aven utifran
senare inventeringar av faglar, da Bilaga K:18 ar fran ar 2014. Skogsstyrelsen
framhaller att om nagot av biotopskyddsomradena berdrs behover Skogsstyrelsen

en detaljerad beskrivning av atgarder inom biotopskyddet.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an anser aven att SKB ska inkomma med en bedémning

éver hur forhojda kvavehalter kommer paverka ammoniakhalter i vatmarkerna och
hur ammoniakhalter kan paverka forekommande vattenorganismer, daribland
groddjur, samt hur sadana foljder av forhojda kvavehalter ska undvikas. Enligt
lansstyrelsens uppfattning kan férbud i artskyddsforordningen aktualiseras om

SKB inte sakerstaller att toxiska halter av kvéve inte uppstar i vatmarkerna.

Lansstyrelsen framhaller vidare att det utéver golar for fortplantning behover
beaktas vilka omraden groddjuren férvantas anvanda utanfor
fortplantningsperioden for att kunna bedéma verksamhetens forenlighet med 4 a 8
punkt 1, 2 och 4 enligt artskyddsférordningen. Lansstyrelsens bedomning utifran
nuvarande kunskapslage ar att omradet inom 200 meter fran respektive gol ar att
betrakta som hemomrade (vilo-/Gvervintringsomraden). Avverkning av skog,

schaktarbeten och liknande inom arternas hemomraden kan innebdara att individer
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45.

46.

47.

paverkas pa ett satt som inte ar forenligt med artskyddsférordningens

bestammelser.

MKG anser att artskyddsdispens inte kan ges for de arter dar dispensfragor
kvarstar. Som skal for detta framhalls bland annat verksamhetens paverkan,
sarskilt pa de hydrologiska forutsattningarna for gulyxne. MKG anser aven att det
kvarstar osakerheter betraffande atgardernas inverkan pa arternas lokala och
regionala bevarandestatus.

SKB anfor foljande. Bedomningen, att inga sérskilt kansliga fagelarter kommer
paverkas pa ett sadant satt att tillfredsstallande populationer inte kan uppratthallas,
baseras pa samtliga fagelinventeringar som SKB latit genomfora fram till ar 2021.
Vad galler fragor rérande forhojda halter av ammoniak i vatmarker och den
meddelade artskyddsdispensen hénvisas till avsnitt F.6.1 nedan samt till
bemotandet i mal nr M 4617-13 som lamnas in samtidigt som detta bemétande.
Som framgar av avsnitt E.6 nedan foreslas en provisorisk foreskrift om att
kvavepaverkat vatten ska forbehandlas innan det slapps ut till vatmark. SKB
vidhaller bedomningen att verksamheten inte riskerar att paverka

bevarandestatusen for nagon skyddad art.

Sedan Begaran om tillstand gavs in till domstolen har SKB genomfort
kompletterande inventeringar vid norra brofastet fér bron dver kylvattenkanalen
och naturomraden som tas i ansprak for kvaverening i vatmark. | dessa omraden
har arterna nasrot, skogskniprot, tvablad och blasippa hittats, och darav
aktualiseras forbuden enligt 8 och 9 8§ artskyddsforordningen (2007:845). Enligt
15 § i forordningen far lansstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens fran dessa
forbud som avser lanet eller del av lanet, om det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning for dispens och det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomraden. SKB
beddmer att forutsattningar for dispens foreligger, och framfor yrkanden om
dispens i mal nr M 4842-23.%

17 Se avsnitt B.4 i bemdtande i mal nr M 4842-23 dar yrkanden om artskyddsdispens framstalls.
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48.

D.1

49.

50.

D.2

ol.

SKB forutser inte att nagot biotopskyddsomrade kommer att beréras av den

ansokta verksamheten.

Om gemensamma Villkorsfragor for verksamheterna
Det allménna villkoret

Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Osthammars kommun och

Oskarshamns kommun énskar en aktuell sammanstéllning av SKB:s samtliga

ataganden i malet samt information om nagot eller nagra av tidigare framférda

ataganden nu franfalles. Naturvardsverket anser vidare att de ataganden som SKB

anser ar av storst betydelse ur miljéhanseende ska specificeras alternativt att SKB

i storre omfattning formulerar ataganden som villkor.

SKB anfor féljande. En sammanstéllning av SKB:s ataganden i malet redovisades
senast i samband med huvudférhandlingen ar 2017. SKB har, infor upprattandet av
detta bemotande, sett 6ver sina ataganden och villkorsforslag och anpassat dem till
det fortsatta projekteringsarbetet. Vid 6versynen har SKB gjort sprakliga
modifieringar och uppdateringar bland annat efter den senaste tidens praxis pa
omradet. Ataganden som numera &r reglerade som krav i lagstiftning har tagits bort
eftersom de inte tillfor nagot. Det ska noteras att flera av de dtaganden som
redovisades ar 2017 numera foreslas som villkor for tillstandet, varfor dessa utgatt

som ataganden. En uppdaterad forteckning dver SKB:s ataganden redovisas i

Bilaga K:40.

Hantering av avfall och kemikalier

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n motséatter sig det tredje stycket i villkorsforslag A3 om

avfallshantering (numera villkor A8 och B15) (dvs. formuleringen om att sarskilda
bestammelser géller for radioaktivt material och avfall) eftersom stycket kan tolkas
som att miljobalkens bestdmmelser inte &r tillampliga. Géllande delegationen till
ndmnda villkorsforslag anfor lansstyrelsen att den &ven bor innefatta
forsiktighetsmatt vid hantering av radioaktivt material och avfall. Oskarshamns
kommun anser att det aktuella stycket ar vagt och ber SKB precisera vilka
bestammelser som avses. Kommunen Onskar aven att det i ett sarskilt villkor ska
foreskrivas att filter fran rening av luft ska deponeras i SFR. En sadan deponering

ska ske oavsett hur ofta filtren byts ut.
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52. SKB anfér féljande. Aven om miljobalkens allménna bestammelser om avfall &r
tillampliga aven pa radioaktivt avfall, s ar de mer detaljerade
avfallsbestammelserna som meddelats med stod av miljobalken inte tillampliga pa
sadant avfall.’® Det finns namligen ett omfattande regelverk som ror hantering av
radioaktivt material och radioaktivt avfall fran karntekniska anlaggningar. Som
exempel kan ndmnas SSM:s foreskrifter om omhéndertagande av kérntekniskt
avfall, SSMFS:2021:7, som bygger pa bemyndiganden i KTL och stralskyddslagen
(SSL) och som bland annat stéller krav pa planer for omhandertagande, indelning i
avfallsposter, acceptanskriterier, mottagningskontroll, avfallsbeskrivning och
registrering. SKB vidhaller att stralsékerhetsrelaterade fragor (inklusive hantering
av radioaktivt material och avfall) bor hanteras pa en évergripande niva enligt
miljobalken, och att detaljerade krav i detta avseende bor forbehallas det
karntekniska regelverket.’® Om villkor med detaljerade krav rorande stralsakerhet
foreskrivs i tillstandet enligt miljobalken finns en uppenbar risk for konflikt med
det kérntekniska regelverket. Villkorsférslaget om avfallshantering och kemikalier
ar inte heller utformat for att det ska kunna tillampas pa radioaktivt material och

avfall.

53. SKB vidhaller saledes villkorsforslaget i dess helhet och motsétter sig att villkor

eller bemyndiganden avseende radioaktivt material och avfall foreskrivs i

tillstandet.
D.3 Energianvandning och energihushallningsplan
54. Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att villkor om energihushallning motsvarande

vad som yrkats i 6verklagandet avseende SFR bor foreskrivas aven for slutférvaret

av kéarnbransle.?’ Naturvardsverket anser att tillsynsmyndigheten ska f& besluta om

ytterligare villkor avseende skaliga energieffektiviseringsatgarder. Flera

remissmyndigheter forbehaller sig ratten att aterkomma i fragan om

18 Jfr 1 kap. 15 § p. 5 avfallsférordningen (2020:614) dar det stadgas att anvént karnbransle eller
karnavfall enligt KTL eller radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen (2018:396) inte omfattas av
forordningen.

19 Se avsnitt E.4 i Begaran om tillstand.
20 Se avsnitt C.4 i Begéaran om tillstand.
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55.

56.

energihushallningsvillkor nar Mark- och miljoéverdomstolen (”"MOD ) har

avgjort motsvarande fraga betraffande SFR.

SKB anfér féljande. MOD har nu meddelat dom avseende fragan om villkor for
energianvandning och energihushallningsplan for SFR och foreskrivit villkor
avseende energihushallningsplan med tillhérande bemyndigande for SFR.2* Domen
har vunnit laga kraft. Lansstyrelsens yrkande om att foreskriva ett sarskilt villkor
om att krossar och sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnatet
avslogs av MOD. Avslaget motiverades dels av att det pa grund av fragor om
elnétskapacitet inom Forsmarksomradet var osakert huruvida bolaget har faktisk
mojlighet att efterleva ett sadant villkor, dels av att SKB sarskilt atagit sig att
anvanda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det fasta natet med
forbehall for att anvandning av annan utrustning maste vara majlig vid till exempel

driftstorningar eller nér det ar pakallat av stralsakerhetskal.

SKB godtar Lansstyrelsens i Uppsala lan och Naturvardsverkets synpunkter om att
motsvarande villkor foreskrivs dven i detta mal och foreslar att féljande villkor och
bemyndigande foreskrivs for saval Karnbransleforvaret (villkorsforslag B14 och

bemyndigande BD5) som for Clink (villkorsférslag A9 och bemyndigande ADA4).

Atgarder ska i skalig utstréckning successivt vidtas for att effektivisera
energianvandningen. SKB ska senast fyra ar efter paborjat driftskede
for Karnbransleforvaret respektive Clink ge in en
energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
SKB:s arbete med energieffektivisering. Planen ska déarefter revideras
fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med
annat intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

Av energihushallningsplanen ska atminstone féljande framga.

- Vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomféra samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgardernas livscykelkostnader.

- Vilka atgarder som har genomforts och bedémning av vilka atgarder
som ar skaliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en
motivering till varfor dvriga redovisade atgarder inte bedoms skéliga.

SKB ska arligen i samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gangna arets arbete med

21 Se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 7 november 2023 i mal nr M 950-23.
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57.

D.4

58.

59.

60.

energihushallning, hur planen féljts och vilka eventuella justeringar av
planen som SKB avser att géra under det kommande aret.

Bemyndigande: Skaliga villkor om vilka atgarder, framtagna inom
ramen for energihushallningsplanen enligt villkor A9 respektive B14,
som ska genomfdras och inom vilken tid.

Vad galler lansstyrelsens forslag om att i villkor ange att krossar och
sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnétet, gor SKB motsvarande
atagande for Karnbransleforvaret som for SFR, varfor SKB med hanvisning till
MOD:s avgdérande enligt ovan motsatter sig att ett sddant sarskilt foreskrivs.

Utslapp till luft

SMHI anfor att det bor preciseras hur stora de totala utsldppen av vaxthusgaser
och luftféroreningar kommer att vara, framfér allt fran betongtillverkningen.

Osthammars kommun och Oskarshamns kommun begar att SKB fortydligar varfor

villkor om utslapp till luft inte langre féreslas och Osthammars kommun anfér

aven att utslappskrav bor bli foremal for villkor eller ett atagande fran SKB:s sida.

SKB anfor foljande. Utslapp av luftféroreningar och vaxthusgaser har beskrivits i
MKB:n. Som SKB framhaller dari kommer slutférvarsanlaggningen att ge upphov
till luftféroreningar, framst i form av kvéaveoxider, koldioxid, partiklar, kolvéten
och kolmonoxid.?? SKB hanvisar till tabell 10-13 och tabell 10-14 respektive
tabell 10-15 och 10-16 dar utslappen fran verksamheten och fran transporterna till
och fran slutférvarsanlaggningen i Forsmark under uppforandeskedet respektive
driftskedet beskrivs. SKB vill i detta avseende sarskilt framhalla att berakningarna
visar att miljokvalitetsnormer for luft inte kommer att verskridas under vare sig
uppforande- eller driftskedet.?® Betongtillverkningen innebér inte nagra

tillkommande utslapp utéver vad som beskrivits i den ursprungliga MKB:n.?*

| MKB:n har SKB dven beskrivit utslapp av luftféroreningar och vaxthusgaser fran
den tillkommande inkapslingsdelen och den integrerade anldggningen. SKB

hanvisar darmed till tabell 94 dar utslapp fran interna och externa transporter

22 Se avsnitt 10.1.3.6 i MKB (domstolens akthilaga 4).
23 Se avsnitt 10.1.4.5 i MKB.

24 Jfr avsnitt 3.1.3 i Bilaga K:29A Samradsredogorelse till MKB:n for vissa tillkommande atgarder vid
Karnbrénsleforvaret (domstolens aktbilaga 952).
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61.

D.5

62.

63.

E.l

64.

65.

under uppfdérande-, drift-, och rivningsskedet framgar for inkapslingsdelen och
Clink. Under driftskedet kommer sjétransporter av bréanslefyllda kapslar till
slutférvarsanlaggningen vara den dominerande kallan till utslapp till luft.®
Konventionella utslapp till luft som sker fran Clink, inklusive fran tillhorande
transporter, bedoms inte medféra nagon risk for halsokonsekvenser eller

overskridande av miljokvalitetsnormer for luft.?

Det tidigare villkorsforslaget om utslapp till luft?” var mycket allmant hallet vilket
ar skalet till att SKB aterkallat det.

Kontroll

Osthammars kommun, Oskarshamns kommun och Lénsstyrelsen i Uppsala I&n

anser att villkorsforslag A6 om kontrollprogram (numera villkor A11 och B19) ska
kompletteras med tillagget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med
berdord tillsynsmyndighet.

SKB godtar att villkoret kompletteras med foreskrift om att kontrollprogrammet
ska tas fram i samrad med berdrd tillsynsmyndighet, och justerar saledes

villkorsforslaget.

Om villkorsforslag rorande Clink
Anléaggningens utformning

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n énskar ytterligare information om uppférandeskedet

for inkapslingsdelen och vad som tillkommer i samband med utbyggnaden.

SKB anfor foljande. Sdsom framhalls i MKB:n inklusive tillagg i Bilaga K:20%

kommer ett markomrade att behova jamnas av genom sprangning och utfylinad

25 Se avsnitt 9.1.3.6 i MKB.
% Se avsnitt 9.1.4.4 i MKB.

27 Det tidigare villkorsforslagets lydelse: ”SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla
vid tidpunkt géallande miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer” (Se domstolens aktbilaga 760).

28 Se domstolens aktbilaga 313.
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under uppforandeskedet for att skapa ett etableringsomrade.?® For
inkapslingsdelens bassanger behdver ett djupare bergschakt sprangas ut, vilket
kommer att lokaliseras i direkt anslutning till Clabs ovanmarksdel.*° Den
bergvolym som spréngs ut for inkapslingsdelen beréknas till 24 000 kubikmeter
(fast berg), vilket kan jamforas med den bergvolym pa cirka 90 000 kubikmeter
som sprangdes ut vid anldggandet av Clabs andra férvaringsdel. Tillkommande
trafik under uppforandeskedet domineras darfor av borttransporter av bergmassor
samt intransporter av fyllnadsmassor, betong och material

E.2 Fragan om sakerhetshéjande atgarder

66. Oskarshamns kommun énskar klargérande avseende vilka sékerhetshdjande

atgarder som foreslas.

67. Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att SKB behdver lamna information avseende

vilka stralsakerhetshojande atgarder som planeras att genomfaras for Clink, saval
i forhallande till den kommande utbyggnaden som till driften av Clink. SKB
ombeds dven beskriva och bedéma eventuella miljoeffekter och paverkan samt i
forekommande fall foresla villkor eller ataganden.

68. SKB anfor féljande. Som namns i avsnitt B.3 ovan har SKB utrett fragan om
sakerhetshojande atgarder i befintlig anlaggning Clab inom ramen for prévotiden
enligt Clab 11 000-tillstandet. Utredningsarbetet har skett integrerat med
framtagandet av underlag for SSM:s beslut om godké&nnande av SKB:s prelimindra
sékerhetsredovisning for utokad mellanlagring i Clab. | Bilaga K:41 redovisas
resultatet av dessa utredningar, innefattande de atgarder som SKB beskrivit i
ansokan till SSM om godkénnande av den preliminara sakerhetsredovisningen,
samt de ytterligare krav som SSM foreskrivit om genom villkor i beslutet. Dartill
redovisas en beddmning av atgardernas miljoeffekter. Utifran redovisade atgarder
har SSM bedémt att anlaggningens konstruktion och djupforsvar uppfyller saval

kraven i 2 kap. miljobalken som i KTL och SSL. Miljoeffekterna av de

29 | avsnitt 5.1.2 i Bilaga K:20, redovisas att ca 12 000 kubikmeter berg skulle tas ut for nya kylschakt och
tunnlar, vilket inte langre ar aktuellt da sikerhetshojande atgarder for kylkedjan i befintliga Clab har setts
dver, se avsnitt E.2. Dock s& framgér dven av Bilaga K:20 att staketet kommer att flyttas cirka 40 meter
vasterut for att ge plats for byggetableringen, vilket fortfarande &r aktuellt.

30 Se avsnitt 9.1.2.1 i MKB:n.
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69.

70.

E.3

71.

72.

sékerhetshojande &tgarderna beddms vara mycket begransade. Atgarderna innebar
bland annat tillkommande dieselaggregat for reservkraft. Dessa utgor
anmalningspliktiga forbranningsanlaggningar vilka kommer att anmaélas till

tillsynsmyndigheten i vederborlig ordning.

De étgarder som redovisas i Bilaga K:41 tillgodoser aven behovet av sékerhet
rérande resteffektbortforsel i den integrerade anlaggningen Clink. Atgérderna ska
ses som en vidareutveckling — med fokus pa genomfarbarhet for befintligt Clab —
av de atgarder i form av sakerhetshojande funktioner och konsekvenslindrande
system som tidigare beskrivits i malet®! och inga ytterligare sakerhetshojande
atgarder ar i dagslaget planerade for mellanlagringsdelen i samband med
uppfdrande av Clink. Det ska dock noteras att SSM har mdjlighet att vid behov
stélla ytterligare krav i samband med godk&nnande av SKB:s preliminéra
sékerhetsredovisning for Clink.

Mot bakgrund av ovanstaende har fragan om ytterligare forstarkningsatgarder for
att oka stralsékerheten i anlaggningen omhandertagits pa ett tillfredsstallande satt i
enlighet med miljobalkens krav. SKB anser darfor att det saknas skél att foreskriva

villkor harom enligt miljébalken.
Buller fran anlaggningsarbeten

Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att det bor framga nar resultat av genomforda

kontroller enligt villkorsférslag B1 om buller fran anlaggningsarbeten (numera
villkor A2) ska redovisas till berord tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen foreslar att

redovisningen samordnas med inlamnandet av den arliga miljorapporten.

SKB vidhaller villkorsforslaget och anfor foljande. Av Naturvardsverkets
foreskrifter om miljorapport framgar att en miljorapport ska innehalla en
redovisning av hur villkor som galler for verksamheten har uppfyllts samt en
kommenterad sammanfattning av resultaten av matningar, berékningar eller andra

undersokningar som utforts under aret for att bedéma verksamhetens paverkan pa

81 De tidigare beskrivna atgarderna aterfinns i avsnitt 4.4 "Uppfyllande av sikerhetskrav” i Bilaga K:24.
Dessa atgarder innebar bland annat ett tillkommande berguttag om ca 12 000 kubikmeter for nya
kylschakt, tillkommande lanshéllning samt ett tillskott om cirka 500 kg kvave i lanshallningsvattnet
(beskrivet i Bilagorna K:20, K:22 och K:25). Dessa miljoeffekter & darmed inte langre aktuella
(domstolens akthilaga 312-313).
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E.4

73.

74.

75.

miljon och méanniskors halsa.*? Redovisning kommer att ske i den omfattning som
framgar av foreskriften och det saknas darfor skal att narmare ange detta i

villkoret.
Trafik

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n begar att SKB motiverar behovet av villkorsforslag B2

om buller fran trafik (numera villkor A3) med tillhdrande bemyndigande, BD1
(numera bemyndigande AD1). Lansstyrelsen énskar information om kravet traffar
den tunga trafik som kommer fran landsvég eller om det &ven kan omfatta tung
trafik fran SKB:s hamn samt om villkoret avses galla saval vid uppférande som vid
drift av Clink.

SKB anfor féljande. Fragan om paverkan pa boendemiljon till foljd av transporter
var av stor betydelse vid provningen av de ansokta verksamheternas tillatlighet
enligt miljobalken och huvuddelen av de tunga transporterna beréknas ske under de
forsta 3,5 aren av uppforandeskedet.®® Av dessa skal har SKB foreslagit relativt
langtgaende och detaljerade villkor, jamfort med vad som annars &r brukligt.
Vidare har SKB uppfattat att det ar angeléget att fragan regleras pa motsvarande
vis savitt avser bade Clab/Clink och Kéarnbransleforvaret. Som lansstyrelsen
papekar finns det dock anledning att fortydliga inneborden av villkorsforslaget om
buller fran trafik. Avsikten har inte varit att villkoret ska traffa trafik mellan
verksamhetsomradet och hamnen, och inte heller annan trafik inom Simpevarps

industriomrade. Villkoret ar dock avsett att gélla under hela tillstandstiden.
SKB justerar saledes villkorsforslaget (tidigare B2) enligt foljande.

A3. Verksamhetsanknuten tung trafik far anlanda till eller avga fran
Simpevarps industriomrade endast mellan kl. 06 och 22 helgfri mandag —
fredag och endast mellan kl. 08 och 15 pa l6rdag.

Under 6vrig tid far sadan tung trafik anlanda till eller avga fran
anlaggningsomradet vid hogst 100 tillfallen per ar eller det hogre antal som
tillsynsmyndigheten, till f6ljd av oférutsedda handelser, kan godkénna i
forvag. SKB ska i forvag informera kommunen och allmanheten pa lampligt
satt for det fall fler an 10 sadana transporter forvantas ett enskilt dygn.

82 Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport 5 § NFS 2016:8 (beslutade den 17 november 2016).
3 Se avsnitt 9.1.2.1 i MKB:n.
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76.

77.

78.

Uppgift om antalet sadana ankomster eller avgangar som avses i detta stycke
ska inga i den arliga miljérapporten.

Lansstyrelsen i Kalmar lan framhaller vidare att villkorsforslag B3 om

bullerskyddande atgarder (numera villkor A4) galler under en begréansad tid och
for vissa bostader varfor lansstyrelsen begéar att SKB redovisar en dversiktlig
bedémning dver hur manga fastigheter som kan omfattas av villkoret. SKB ombeds
aven redovisa sin syn pa vilken myndighet som ar tillsynsmyndighet enligt sista

meningen i villkoret.

Oskarshamns kommun ber SKB att fértydliga huruvida endast personer som agde

en permanentbostad pa den aktuella vagstrackningen den 27 januari 2022
omfattas av de bullerskyddande atgarderna. Kommunen anser vidare att det bor
fortydligas om de bullerskyddande atgarderna kommer att erbjudas nar som helst i
tid under den period som anlaggande och drift av Clink pagar. I det fall en
fastighet saljs under perioden maste den nye fastighetségaren, enligt kommunen,
ges mojlighet till bullerskyddande atgéarder dven om den tidigare fastighetséagaren
tackat nej till sadana atgarder. Darutéver framhaller kommunen att det villkorsvis
bor foreskrivas att de bullerskyddande atgarderna ska vidtas innan
anlaggningsatgarderna vidtas, dock senast tre manader efter det att
fastighetsagaren accepterat att sadana bullerskyddande atgéarder vidtas.
Kommunen ber dven SKB fortydliga om listan pa atgarder som uppraknas i
villkorsforslaget ar uttémmande och om de ska syfta till att innehalla dar angivna
riktvarden, i den man det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Kommunen
ber att SKB redogor utifran vilka parametrar det ska avgoras vad som ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt samt hur situationen ska hanteras i det fall

meningsskiljaktigheter uppstar.

SKB anfor foljande. Det ar ett begrénsat antal bostader som riskerar att utséttas for
dygnsekvivalenta bullernivaer vid fasad 6ver 60 dBA, eller 70 dBA maximal
ljudniva, till foljd av den ansokta verksamheten. SKB:s preliminara bedémning ar
att det ror sig om tre stycken bostéder. Villkorsforslaget innebdr att ett erbjudande
ska lamnas i sa god tid att atgarderna kan utforas innan anlaggningsarbetena
paborjas. | samband med att erbjudandet lamnas kommer SKB redovisa
bullerberdkningar for den relevanta fastigheten som visar vilken effekt de erbjudna
atgarderna bedéms ge. Vid bedomningen av vilka bullerskyddsatgarder som ar

tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga ar det lampligt att utga fran Trafikverkets

Godkant, Sekretessklass C1 - Op,

pen

latus

/ersion 1.0, Si

PDF rendering: DokumentiD 2027806, V



27(62)

E.5

79.

80.

atgardsprogram enligt forordningen om omgivningsbuller.®* Vid bedémningen av
vilka kostnader som &r motiverade bor kostnader for att freda enskilda individer
mot storningar saledes inte vara orimligt hoga. Mer kostnadseffektiva atgarder bor
dvervagas om kostnaden for att innehalla angivna riktvarden bedéms orimligt hog i
forhallande till nyttan med atgarden.® De atgarder som anges i villkorsforslaget
ska inte uppfattas som uttémmande, utan en bedémning av vilka atgarder som ar
lampligast far goras i det enskilda fallet. Villkoret ar uppfyllt om behov av
bullerskyddande atgarder foreligger och ett sddant erbjudande har lamnats. Enligt
SKB:s uppfattning &r det lansstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet enligt
villkorsforslaget. Det ska betonas att villkorsforslaget alagger SKB att erbjuda
bullerskyddande atgarder till aktuella fastighetsagare — SKB rader inte dver
fastighetsagarens eventuella medverkan och kan saledes inte alaggas ansvar for att
atgarderna blir utforda inom en viss tid. Mot denna bakgrund vidhaller SKB

villkorsforslaget rérande bullerskyddande atgérder.
Grundvattenbortledning

SGlI, Lansstyrelsen i Kalmar l1&n och Oskarshamns kommun begéar att SKB

fortydligar vad som avses med en “marginell 6kning” av grundvattenbortledning

till foljd av den tillkommande inkapslingsdelen. Oskarshamns kommun begér &ven
att SKB fortydligar varfor nagot villkor fér grundvattenbortledningen vid Clink

inte foreslas.

SKB anfor foljande. Det planerade bergschaktet kommer ligga ovanfor
bergrummen for mellanlagring i Clab, dar en viss lokal avsankning av
grundvattennivan har skett till f6ljd av den befintliga grundvattenbortledningen.
Det kan emellertid inte uteslutas att bergschaktet kommer férlaggas under den
befintliga grundvattennivan. SKB beddmer darfor att inlackaget under driftskedet
av Clink kommer bli 5-10 procent hdgre jamfort med dagens inldckage till Clab,
och nagot hogre under uppforandeskedet innan bergschaktet har injekterats.
Nuvarande grundvattenbortledning omfattas av befintlig vattendom. SKB bed6mer

att uppforandet av inkapslingsdelen och driften av den integrerade anldggningen
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% Jfr Rapport 2018:196 Trafikverkets atgardsprogram enligt férordning om omgivningsbuller 2019
2023, s. 30.
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Clink endast kommer medfora sma effekter pa grundvattennivan i direkt anslutning
till anlaggningen.® Mot denna bakgrund féreslar SKB inte nagot villkor rérande

grundvattenbortledning vid Clink.

E.6 Utslapp till vatten
E.6.1 Villkor om sanitért spillvatten och utsl&pp av kvéve
81. Naturvardsverket anfor att ett villkor avseende omhéndertagande av sanitart

spillvatten ska foreskrivas. Lansstyrelsen i Kalmar l&n begar att SKB motiverar

varfor ett sddant villkor inte foreslas och fragar om rening av lanshallningsvatten

kommer bli nddvandigt. Naturvardsverket efterfragar ett resonemang om huruvida

det med hansyn till planerat berguttag under byggnationen av Clink kravs villkor

for vattenutslapp innehallande kvéave.

82. SKB tillmotesgar synpunkterna rérande villkor for omhandertagande av spillvatten
och foreslar att foljande villkor (motsvarande gallande villkor enligt Clab 11 000-

tillstandet), foreskrivs for verksamheten.®

ABG. Sanitart spillvatten ska omhandertas i ett reningsverk eller i annan av
tillsynsmyndigheten godkénd reningsanlaggning.

83. Vad galler fragan om villkor for vattenutslapp innehallande kvéave redovisas i
MKB:n att lanshallningsvatten uppkommer i samband med sprangningsarbeten
under uppforandeskedet och da tillfors kvaverester och suspenderat material fran
sprangningarna. Mangden sprangdmne som forbrukas och vilka utslapp som
uppkommer beror pa utformningen av schakten, sprangningsmetod och vilken typ
av sprangamne som vaéljs. Ett spill pa fyra procent vid sprangningarna for
inkapslingsdelen kan medfora ett kvavetillskott pa 250 kg. Erfarenhetsmassigt
hamnar en tredjedel av kvévet i lanshallningsvattnet, medan den Gvriga delen
fastnar pa bergmassor eller avges till luft.®® SKB kommer att implementera en
lamplig rening av lanshallningsvatten under uppférandeskedet i enlighet med vad

som redovisas i dagvattenutredningen, se avsnitt E.6.2. Med hansyn till den

3 Se avsnitt 9.1.3.2 i MKB och avsnitt 3.3 i Vattenverksamhet Laxemar-Simpevarp (domstolens
aktbilaga 8).

37 Se domstolens akthilaga 936.
3 Se avsnitt 9.1.3.7 i MKB (domstolens aktbilaga 4).
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E.6.2

84.

85.

begréansade méangden samt att utslapp endast sker under uppférandeskedet saknas

det skal att sarskilt villkorsreglera utslappet.

Frdgan om dagvattenhantering

Lansstyrelsen i Kalmar lan efterfragar en komplettering avseende utslapp till

vatten gallande den verksamhet som kommer att bedrivas vid Clink och anfor att

slutliga villkor bor foreskrivas i tillstandet for Clink. Oskarshamns kommun 6nskar

ett klargorande betréaffande hur dagvatten kommer hanteras inom ramen for
aktuell prévning samt vilka skyddsatgarder som foreslas. SGI framhaller att
alternativa metoder for att minimera miljopaverkan fran utslapp av dag- och
lanshallningsvatten, exempelvis vatmarker, bor utvarderas. SGI anfor daven att
SKB, med hansyn till narheten till Ostersjén, bor utvardera foreslagna metoder for
omhéandertagande av dag- och lanshallningsvatten i relation till ett forandrat

klimat och till en 6kad dversvamningsrisk.

SKB anfor féljande. Som namns i avsnitt B.3 ovan har SKB utrett fragan om
dagvattenhantering i befintliga Clab inom ramen for prévotiden enligt Clab

11 000-tillstandet. Utredningarna har darutéver omfattat omhandertagande av
lanshallningsvatten och slackvatten samt fragan om dagvattenhantering fran
framtida Clink, varfor det nu finns forutsattningar att bedoma dessa fragor i ett
sammanhang. Resultatet av utredningarna redovisas i Bilaga K:42.
Sammanfattningsvis anger utredningarna att det ar lampligt att infor anlaggandet
av inkaplingsanlaggningen uppfora en dagvattendamm som renar dagvatten fran
hardgjorda ytor inom verksamhetsomradet samt lanshallningsvatten under
driftskedet. Under uppférandeskedet kan aven andra losningar rérande
lanshallningsvatten vara mojliga. Dagvattendammen kommer vara forsedd med en
avstangningsanordning innan utloppet mot recipient samt ha en oljeavskiljande
funktion. SKB har i provotidsredovisning for den uppskjutna fragan om
dagvattenhantering for Clab 11 000-tillstandet foreslagit ett villkor innebarande att
en dagvattendamm ska anlaggas senast inom fyra ar fran lagakraftvunnet tillstand
for Clab 11 000. For den tid efter att dammen uppfdérts kommer dagvatten fran
verksamhetsomradet att ledas till dammen. Som framgar av Bilaga K:42 kommer
dagvatten fran vissa omraden dock alltjamt att avledas till omgivande naturmark.
Néar dagvattendammen har anlagts kommer inledningsvis dagvatten fran vissa

verksamhetsytor att ledas till dammen. Né&r &ven Clink féardigstallts och tagits i drift
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86.

E.7
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88.

tillkommer ytterligare ytor. Den exakta utformningen av dagvattensystemet bor
ansta till detaljprojekteringen och foreslas hanteras i samrad med
tillsynsmyndigheten genom det bemyndigande som foreslas i provotidsredovisning
rorande Clab 11 000-tillstandet. Lanshallningsvatten och dagvatten som
uppkommer under uppférandeskedet av inkapslingsdelen kommer vid behov att
renas innan utslapp till recipient genom oljeavskiljning och sedimentation,
antingen genom dagvattendammen eller genom annan temporar reningsutrustning
(se dven atagande 1.1.2 i K:40).

Mot ovanstaende bakgrund foreslar SKB att foljande villkor foreskrivs for Clink.

A7. Senast nar Clinks driftskede har pabdrjats ska dagvatten fran Clinks
verksamhetsomrade samlas upp i dagvattendamm och renas genom
sedimentation och oljeavskiljning innan det leds till recipient. For att undvika
utslapp av féroreningar till vatten i samband med brand, driftstérningar eller
andra olyckor ska mojlighet till avstangning finnas innan utloppet fran
dagvattendammen.

Avveckling och aterstéllning av Clink

Naturvardsverket anser att en efterbehandlingsplan bor Iamnas in och godkannas

av tillsynsmyndigheten senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Clink.

Lansstyrelsen i Kalmar lan foreslar att en plan ska lamnas in tva ar fore avslut och

att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor.
Oskarshamns kommun anser att SKB skriftligen ska meddela tillsynsmyndigheten

nar verksamheten avses slutligen upphdra och att planen ska godkannas av
tillsynsmyndigheten samt omfatta atgarder kopplat till avveckling, aterstéallande
och efterbehandlingsatgarder. Naturvardsverket anfor att aterstallningsatgéarder
som vidtas sa langt som mojligt ska syfta till att framja biologisk mangfald pa
platsen, medan kommunen menar att syftet med efterbehandlingsatgarderna ska
vara att undvika fororeningsrisker och aterstélla platsen i ett fran hélso- och

miljosynpunkt tillfredstéllande skick.

SKB godtar delvis framforda synpunkter. Villkoret maste dock pa lampligt sétt
anpassas till regelverket om avveckling av ké&rntekniska anlaggningar. Enligt

SSM:s foreskrifter ska en fornyad avvecklingsplan redovisas for SSM senast ett ar
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89.

E.8

90.

91.

efter slutlig avstallning av en karnteknisk anlaggning.®® Innan nedmontering och
rivning paborjas ska den fornyade avvecklingsplanen vara kompletterad och
redovisad for SSM. Anlaggningens sakerhetsredovisning ska omarbetas och den
ska vara godkand innan rivning far paborjas.*® SKB ser i och for sig inget hinder
mot att en efterbehandlingsplan &nda ges in innan verksamheten avslutas. Daremot
ar det olampligt att en sadan plan blir féremal fér myndighets godkannande
eftersom ett sadant beslut kan komma i konflikt med de krav som SSM kan komma
att stalla. SKB motsétter sig darfor ett villkor om att efterbehandlingsplanen ska
godkannas av tillsynsmyndigheten. SKB justerar saledes villkorsforslaget (tidigare
B5) avseende avveckling av Clink enligt foljande.

A12. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid Clink
uppratta och till berorda tillsynsmyndigheter 1amna in en plan for aterstéllning
av omradet.

Bemyndigande ADG6: Yiterligare forsiktighetsmatt med anledning av

avveckling av verksamheten enligt villkor A12.
Betraffande malet for en framtida efterbehandling konstaterar SKB att kraven pa
efterbehandlingen kommer att bero pa SSM:s eventuella krav i
stralsékerhetshanseende, framtida lagstiftning, den kommunala planeringen samt
markégarens intentioner. SKB anser darfor inte att fragan bor regleras narmare i
tillstandet. SKB ser det dock som en sjélvklarhet att efterbehandlingen ska syfta till
att aterstalla marken till ett fran halso- och miljosynpunkt tillfredsstallande skick,
och SKB framjar géarna den biologiska mangfalden i den man det finns

forutsattningar att gora det.
Hantering av bergmassor

Naturvardsverket anser att SKB bor beskriva bergupplaget Bockstrupen och de

miljémassiga konsekvenserna av att anvanda bergupplaget for lagring och

hantering innan anvandning. Lansstyrelsen i Kalmar lan fragar om lagring och

hantering av bergmassor kommer férekomma.

SKB anfor foljande. De massor som initialt uppkommer i anldggningsarbetena

kommer att anvandas som konstruktionsmaterial, och massorna ar saledes inte att

399 kap. 5 8 SSMFS 2008:1.
409 kap. 7 8§ SSMFS 2008:1.
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E.9

92.

93.

F.1

94.

betrakta som avfall. Lagring och eventuell hantering av bergmassorna pa annan
plats kommer endast att ske tillfalligt for att mojliggora ett rationellt
anlaggningsarbete, och exakt vilken plats som kommer att anvéndas har inte
beslutats. Bockstrupen ar ett upplag som inte bedrivs av SKB och séledes inte
ingar i den ansokta verksamheten, men platsen beddoms som ett Iampligt alternativ
med hansyn till att transporter av bergmassor kan ske internt, inom Simpevarps
industriomrade, samt att omradet redan ar ianspraktaget for hantering av massor.

Miljokonsekvenserna av transporter av bergmassor har beskrivits tidigare.*
Lokal miljopaverkan

Oskarshamns kommun anser att berérd tillsynsmyndighet ska bemyndigas att vid

behov meddela ytterligare foreskrifter om atgarder avseende olagenheter av lokal

karaktar.

SKB vidhaller vad som anférs i Begaran om tillstand, avsnitt E.2.7, och motsétter
sig saledes att ett generellt villkor om lokal miljopaverkan foreskrivs. For det fall
berdrd tillsynsmyndighet finner anledning att stélla ytterligare krav avseende lokal
miljopaverkan finns det, sdisom SKB tidigare anfort, forutsattningar att meddela

sadana forelagganden inom ramen for den ordinarie tillsynen.*?

Om villkorsforslag rérande Kéarnbransleforvaret
Utformning av ovanmarksanlaggningen

SSM bedomer att det foreslagna villkoret C1 (numera villkor B2) &r 1ampligt och
framhaller att villkoret bor utformas pa ett sddant satt att det inte hindrar SSM
fran att besluta om stralsékerhetsrelaterade fragor kopplade till bland annat
anlaggningens utformning i den fortsatta provningen enligt KTL. MKG ansluter

sig till SSM:s bedémning. Naturvardsverket anfor i forhallande till villkor C1

(numera villkor B2) att det inte ar lampligt att vid nagot tillfalle tillata verksamhet
utanfor verksamhetsomradet, eftersom det &r verksamhetsomradet som har varit

foremal for MKB och samrad. Osthammars kommun begér att SKB ger sin syn pé

vad det sokta tillstAndets rattskraft ska omfatta i forhallande till

41 Se avsnitt E.4 och avsnitt 9.1.2.1, 9.1.3 och 9.1.4 i MKB.
42 Se avsnitt E.2.7 i Begéran om tillstand.
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95.

96.

verksamhetsomradet med tillhdrande anlaggningar, etableringar och infrastruktur.

Lansstyrelsen i Uppsala lan framhaller att det inte ar tydligt om ingrepp avses
goras i naturomradet eller inte, utdver de ansokta vatmarkerna dar vattenrening
planeras, och anser att SKB ska fortydliga vilka eventuella ingrepp som i sa fall

avses inga i tillstdndsansokan.

SKB vidhaller villkorsforslaget avseende utformningen av ovanmarksanlaggningen
och anfor féljande. Sasom SKB tidigare anfért kommer verksamhetsomradet ovan
mark under drift att innefatta ett driftomrade som inbegriper den karntekniska
anlaggningen samt industriomradet for upplag av bergmassor, vattenrening®® och
vissa servicefunktioner. Som framgar av villkorsforslag C1 (numera villkor B2)
ska samtliga dessa anlaggningar uppforas inom det angivna verksamhetsomradet
och det r saledes inte aktuellt att iansprakta nagra andra omraden for dessa.
Tillforsel av vatten i naturmark utanfor verksamhetsomradet, samt utférande av
anlaggningar for detta andamal, ar dock atgarder som omfattas av
Tillatlighetsbeslutet och SKB:s yrkanden i malet, och som saledes aven kommer
att omfattas av tillstandet. Dessa atgarder foreslas bli foremal for sérskild
villkorsreglering, se avsnitt F.3.2 nedan. Exempel pa atgarder som inte kommer att
omfattas av det blivande tillstdndet, men som kan komma att vidtas utanfor
verksamhetsomradet ar anlaggande av ledningar, anslutningsvagar och annan
infrastruktur. Angransande omraden norr och vaster om verksamhetsomradet ar
planlagda som industrimark och det sokta tillstandet innebér inte hinder mot att
SKB anvander dessa omraden for transporter med mera eller lokaliserar
anlaggningar for exempelvis allman infrastruktur dar. SKB forutser inte att nagra
vasentliga ingrepp utéver de som redan har konsekvensbeddmts** kommer att
aktualiseras i naturmark utanfér Forsmarks industriomrade. Om sa skulle bli fallet
ar det fraga om atgarder som inte omfattas av det blivande tillstandet. Vid behov
kan atgarder utanfor verksamhetsomradet bli foremal for sarskild hantering,

exempelvis samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar villkor om att ingen &verkan ska fa ske pa

Tjarnpussen och omgivande vatmark under byggskedet, att naturmarken i vastra

43 Vissa vattenreningsanlaggningar utanfor verksamhetsomradet tillstandsprévas dock i mal M 4842-23.
44 Bland annat yrkande B.(5) om ledningar for infiltration i mark i Begaran om tillstand.
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97.

98.

99.

kanten av verksamhetsomradet ska lamnas som en skyddszon mot Tjarnpussen, att
atgarder ska vidtas for att forhindra att groddjur tar sig in i verksamhetsomradet
fran omradet kring Tjarnpussen och att uppstallnings- och upplagsplatser ska
placeras pa for andamalet avgransade platser sa att paverkan pa vattenmiljoer

och omraden med kanslig flora och fauna undviks.

SKB motsatter sig lansstyrelsens villkorsforslag, och erinrar om att regeringen i
Tillatlighetsbeslutet har ansett att ianspraktagandet av verksamhetsomradet i dess
helhet ar tillatligt enligt miljobalken. SKB ar i behov av samtliga ytor inom
verksamhetsomradet for sin verksamhet. Anlaggningsutformningen sasom den
redovisats i malet undviker emellertid sadan paverkan som inte bedéms nédvandig
for genomfarandet och uppfyller saledes redan de krav som lansstyrelsen
uppstéller, varfor SKB inte ser skal att foreskriva nagot sérskilt villkor harom.
SKB atar sig att vidta atgarder for att forhindra att groddjur tar sig in i
verksamhetsomradet fran omradet kring Tjarnpussen. Redan idag finns ett
vandringshinder (ett mindre staket) vid Tjarnpussens Ostra strand som ska
forhindra migration av groddjur, och SKB atar sig saledes att bibehalla och vid
behov komplettera detta. SKB atar sig vidare att, vid forlaggandet av
ovanmarksdelen av Karnbransleforvaret, forlagga och utforma upplags- och
uppstallningsplatser sa att paverkan pa vattenmiljoer och omraden med kéanslig
flora och fauna begréansas. Savitt avser eventuell paverkan genom

dagvattenavrinning eller annan vattenhantering hanvisas till avsnitt F.6 nedan.

SMHI framhaller att den kilformade Oregrundsgrepen dar Forsmarks
Kéarnkraftverk ligger vid hard vind ofta &r utsatt for hogre tillfalliga havsnivaer an
intilliggande kuststrackor. Nivan pa kajer med mera bor anpassas sa att

Oversvamningar kan undvikas.

SKB har tidigare redogjort for hur anldggningarna i KBS-3-systemet kommer
anpassas for att klara hojda havsnivaer.*> Gallande Karnbransleforvaret i Forsmark
kommer de byggnader som skyddar éppningar till undermarksanlaggningen
anlaggas for att som minst motsta vattennivaer pa +4,1 meter eller hogre (RH

2000). Det innebér att schakt och tillfartstunnlar ner till undermarksanldggningen

4 Se avsnitt 3.3.1 i Bilaga K:30 (domstolens akthilaga 953).
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F.2

100.

101.

F.3

F.3.1

102.

kommer vara skyddade mot 6versvamning. Nagra kajer kommer inte att uppforas

inom ramen for ansokt verksamhet.
Utformning av undermarksanlaggningen

SSM bed6mer att det foreslagna villkoret C2 (numera villkor B3) ar lampligt och
framhaller att villkoret bor utformas pa ett sddant satt att det inte hindrar SSM
fran att besluta om stralsakerhetsrelaterade fragor kopplade till bland annat
anlaggningens utformning i den fortsatta provningen enligt KTL. Osthammars
kommun har inga synpunkter pa att behorig tillsynsmyndighet och SSM far tillata
awvikelser i enlighet med villkor C2 (numera villkor B3), men papekar att SKB
atagit sig att inte ge upphov till stérre miljépaverkan an vad som redovisats och
beddmts i MKB:n vid férekommande platsanpassningar av
undermarksanléaggningen. MKG motsétter sig mojligheten till avvikelse i
forhallande till verksamhetsomradets granser och Naturvardsverket anfor att det

inte ar lampligt med hansyn till vad som har konsekvensbedémts och samratts om.

SKB godtar Naturvardsverkets och MKG:s synpunkter och franfaller
villkorsforslaget i den delen som avser méjlighet till avsteg fran de granser som
anges i Bilaga K:31. | 6vrigt vidhaller SKB villkorsforslaget. Villkorsforslaget
(tidigare C2) har darmed numera féljande lydelse:

B3. SKB ska uppféra Kéarnbransleforvaret under mark inom de yttre grénser
som framgar av Bilaga K:31.

Grundvattenbortledning

Redovisade beddmningar avseende grundvattenpéverkan

SMHI framhaller att grundvattenavsankningen kan fa effekt pa vatmarkerna och
bor utredas. SGI anfor att ett slutforvar med injektering sannolikt kommer att
orsaka en avsankning av grundvattennivan i den narliggande miljon och
ifrdgasatter SKB:s uppgift om att grundvattenavsénkningen bedoms paga i upp till
fem ar for att darefter aterga till naturliga nivaer. SGI menar att avsankningar till
foljd av berganlaggningar kan paga sa lange anlaggningen ar i drift, varfor SGI
begar att den uppskattade tidsperioden for grundvattenavsankningen redovisas

ytterligare.
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103.

104.

105.

SKB delar i allt vasentligt SGI:s uppfattning i denna del. Redovisat underlag utgar
generellt fran att grundvattenavsankning kommer att paga sa lange
Karnbransleforvaret ar i drift och att viss paverkan pa naturmiljon ocksa kommer
att ske till foljd av denna. Grundvattenavsankningens paverkan pa vatmarker och
andra grundvattenberoende naturmiljoer har redovisats ingaende, se bland annat
bilagan Vattenverksamhet i Forsmark, del 1. SKB vill vidare fortydliga att den
uppgift som SGI hanvisar till om att grundvattenavsankningen bedéms paga i upp
till fem ar inte avser den sammantagna grundvattenavsankningen utan en
berékning av hur lange grundvattenavsankning i Natura 2000-omradena kan
forvantas paga. Enligt dessa berakningar kan en grundvattenavsankning i Natura
2000-omradena orsakas av ett fatal deponeringstunnlar i det sista
deponeringsomradet som byggs ut om cirka 30-40 ar.*” Vid forslutning av de
aktuella deponeringstunnlarna som inducerat den eventuella avsankningen forutses
att grundvattenytan atergar till naturliga nivaer. SKB vidhaller saledes de
redovisade uppgifterna. Vad galler paverkan pa Natura 2000-omradena hanvisar
SKB till avsnitt C.1 ovan.

SGI dnskar information om varfor kalibrerade hydrologiska-hydrogeologiska
modeller som SKB tillhandahaller samt SKB:s egen hojdmodell inte anvands i
bedémningarna. SGI anser att det ar viktigt att berdkningarna som ligger till
grund for tillstandet med tillhdrande villkor &r robusta och att de baseras pa basta
tillgangliga verktyg. SGl:s bedémning ar att forenklade uppskattningar som tas
fram som underlag bor jamforas och utvarderas mot de andamalsspecifika
modellerna som tagits fram av SKB f0r att verifiera modellernas robusthet. Vidare
anfor SGI att myndigheten inte delar SKB:s bedémning att grundvattenbortledning
i samband med schaktning ger obetydliga konsekvenser i vatmark 6 och vatmark 8.
SGI menar &aven att SKB:s bedomning, att forbud enligt artskyddsférordningen inte

kan utldsas, saknar stod.

SKB anfor féljande. De bedémningar som SGI hanvisar till avser paverkan av
lanshallning av temporara schakter ovan mark under uppférandeskede, och inte

lanshallning av undermarksanlaggningen. Lanshallning av schakter ovan mark
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F.3.2

106.

107.

provas i mal M 4842-23, men SKB har inkluderat underlaget i Begaran om
tillstand i detta mal for att underlatta en samlad bedémning. Denna lanshallning &r
begransad i tid och omfattning. For bedomningarna av dess paverkan har
motsvarande relevant underlag anvéants som vid tidigare grundvattenmodelleringar
avseende lanshallningen i undermarksanlaggningen. Dessa underlag, i kombination
med SKB:s platsforstaelse, gor att bedémningarna av paverkan kan goras med stor
sakerhet. Vid bedémning av hydrologisk paverkan fran ovanmarksschakter har
SKB:s egna hdjdmodeller anvants, daremot har en annan héjdmodell anvants for
att avgransa avrinningsomradet for lakvattenhantering, vilket saknar betydelse for
den hydrologiska paverkansbedémningen. Vad géller gélarna ar gol 8 en av de
djupare gélarna med forekomst av gélgroda och gél 6 en anlagd gol med ett djup
av 1,5 meter. SKB har évervakat forhallandena i de aktuella golarna under ett
flertal ar och kan konstatera att varken gol 6 eller gol 8, till skillnad fran andra
grundare golar i omradet, har torkat ut. Darmed bedéms sannolikheten for att dessa
ska torka ut som mycket liten. SKB vidhaller darfor att forbud enligt

artskyddsforordningen inte kan utlosas till foljd av lanshallningen av schakter.

Villkor om tétningsatgarder och vattentillforsel

Naturvardsverket anser att villkoret bor kompletteras med att tatningsinsatser ska

utforas i enlighet med basta tillgangliga teknik och att en atgardsplan ska
godkannas av tillsynsmyndigheten innan atgarder enligt villkoret vidtas.

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar justeringar i villkorsforslag C3 (numera

villkor B4), bland annat att injekterings- och tdtningsinsatser ska utforas “sd langt
mojligt”, att "betydande skada” ska ersittas med risk for skada” och att
atgarder ska vidtas sa snart det ar méjligt och som senast den 1 april aret efter
hydrologisk paverkan konstaterats. Lansstyrelsen begéar aven ett fortydligande
avseende varfor en avsankning om 10 cm ska vara styrande och om gransen pa 10
cm avser grund- eller ytvattenforhallanden. Lansstyrelsen foreslar aven att
tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att besluta om vattentillforsel och andra

atgarder enligt villkoret.

Osthammars kommun uppfattar inte att villkorsférslag C3 (numera villkor B4) gor

nagon atskillnad mellan lanshallningsvatten och annat vatten, och 6nskar

fortydligande om under vilka forutsattningar lanshallningsvattnen kan vara
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108.

109.

110.

lampligt att anvanda for infiltration och vilka krav lanshallningsvattnet ska uppna

for att fa aterinfiltreras i mark.

SKB anfor foljande. SKB redovisar i Bilaga K:33 Karnbransleforvaret —
skyddsatgarder grundvattenavsankning de skyddsatgarder, inklusive
tatningsatgarder och forslag till atgardsplan, som planeras att vidtas for att
begrénsa grundvattenbortledning under uppfdrande och drift av
Karnbransleforvaret. Dessa atgarder ar framtagna utifran miljobalkens krav om
basta tillgangliga teknik och villkorsforslag C3 (numera villkor B4) ar utformat sa
att tatningsatgarderna ska kunna anpassas till teknikutvecklingen under
verksamhetstiden, se dven vad som anges om de dndrade bestdmmelserna om
arbetstid nedan. Eftersom ett foreskrivet villkor ar straffsanktionerat maste det vara
tydligt for verksamhetsutdvaren vad som kravs av denne vid varje enskilt tillfalle
for att villkoret ska anses uppfyllt. SKB motsatter sig darfor Naturvardsverkets
forslag om att det i villkoret ska foreskrivas att tatningsinsatser ska utforas i
enlighet med bésta tillgangliga teknik. Av samma skal motsatter sig SKB en
villkorsformulering som anger att injekterings- och titningsatgirder ska utforas ”sa
langt mojligt”. Omfattningen av sddana atgirder maste i stallet bedomas utifran
syftet med atgarderna samt deras effektivitet. Injektering ar en typ av
tatningsatgard, varfor SKB inte ser nagot behov av att ange “injekterings— och

tatningsatgarder” i villkoret.

Vad avser kvalitén pa det vatten som tillfors vatmarkerna ar pH, salthalt samt
innehall av naringsamnen viktiga parametrar att ta hansyn till. For att bibehalla de
miljomassiga forutsattningarna for forekommande véxter och djur vid
vattentillforsel i golar ar det viktigt att kvaliteten pa det vatten som anvénds sa
Iangt som &r rimligt liknar det som naturligt forekommer i omradets golar. SKB
vill understryka att lanshallningsvatten fran undermarksanlaggningen inte avses
aterinfiltreras i marken, daremot skulle lanshallningsvatten eventuellt kunna
anvandas for vattentillforsel i vatmarker, forutsatt att erforderliga kvalitetskrav kan

uppnas.

Vad galler syfte med atgarderna och kriterier for nar vattentillforsel ska inledas
vidhaller SKB att hydrologisk paverkan som riskerar att pa ett betydande sétt skada
naturvérdena i vatmarkerna dr en 1dmplig utgangspunkt. ”Risk for skada” pa

vatmarkerna till foljd av hydrologisk paverkan foreligger teoretiskt sett hela tiden
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113.

nar grundvattenbortledningen pagar, men det ar forst om vattennivaerna i
vatmarkerna paverkas under en langre tid som naturvardena kan skadas pa ett

betydande sétt.

Skalet till att en avsankning om 10 cm har valts som kriterium for nar atgard ska
vidtas ar att den kénsligaste typen av vatmarker — 6ppna karr — bedoéms tala en ytlig
varaktig grundvattenavsankning om 10 cm jamfort med opaverkade forhallanden
utan att forandras. Denna bedomning ligger ocksa i linje med beddmningar som
Naturvardsverket gjort i samband med domstolsprévningar av paverkan pa andra
fuktiga kalkhaltiga naturtyper pa Gotland. Enstaka kortvariga avsankningar
jamfort med opaverkade forhallanden kan tolereras men om varaktig storre
nivasankning registreras i en eller flera av dessa vatmarker ska SKB inleda ett
samrad med tillsynsmyndigheten, i enlighet med villkorsforslaget. Da
forhallandena i Forsmarksomradets vatmarker varierar bor man, enligt
forsiktighetsprincipen, tillampa en paverkansniva pa 10 cm langvarig avsankning.
En mindre avsankning an 10 cm &r i praktiken dessutom mycket svart att tolka pa
ett tillforlitligt satt. Huruvida avsédnkningen sker i ytvattnet eller i det ytnéara
grundvattnet beror pa den enskilda vatmarkens specifika forutsattningar. Periodvis
kan exempelvis en vatmark naturligt torka ut, och da behover grund- och

ytvattennivan matas for att sarskilja paverkan fran naturliga variationer.

SKB godtar lansstyrelsens forslag till villkorsutformning, med de forbehall som
anges ovan. Vad galler det av lansstyrelsen foreslagna bemyndigandet, dnskar
SKB ett fortydligande vad galler delegationens tankta innebord och omfattning. En
tillsynsmyndighet kan endast bemyndigas att besluta om villkor av mindre
betydelse.*® Delegationen kan darfor inte ges en sadan omfattning att den inverkar
pa forutsattningarna att utfora tillstandsgivna bergarbeten och den dartill hrande
grundvattenbortledningen. Bemyndigandet kan inte heller innebéra ratt for
tillsynsmyndigheten att besluta om tatningsinsatser i berget. SKB motsatter sig

darfor att det foreslagna bemyndigandet foreskrivs.

Avslutningsvis vill SKB ndmna att enligt de andrade bestdmmelserna om arbetstid,
se avsnitt B.5 ovan, ska en tillstdndshavare som innehar ett tillstand till

vattenverksamhet dar arbetstiden har bestamts till en langre tid &n 20 ar ansoka om

4822 kap. 25 § 3 st. miljobalken.
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114.
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omprévning av tillstandet i den del tillstdndet avser aterstdende arbeten for
vattenverksamhet. Vid omprévningen far tillstindsmyndigheten besluta om nya
eller strangare villkor eller andra bestammelser efter vad som ar skaligt, sé lange
inte vattenverksamheten avsevart forsvaras. Det kommer saledes vara mojligt att
vid behov foreskriva ytterligare villkor rérande grundvattenbortledningen under
driftskedet, vilket innebér att andrade forhallanden i form av ny teknik och
kunskap kommer att kunna beaktas under den successiva utbyggnaden av forvaret.

Kontroll och dvervakning

Lansstyrelsen i Uppsala 1an anser att det ar viktigt att inlackaget 6vervakas och

maéts i syfte att bedoma om ytterligare tatningsatgarder ar motiverade.
Lansstyrelsen foreslar aven villkor om att SKB kontinuerligt ska dvervaka, samla
in och mata mangden inlackande grundvatten fran undermarksdelarna samt att det
ska anges i villkor att kontrollprogrammet ska omfatta inlackaget av grundvatten i
undermarksandelarna samt paverkan pa naturmiljon. SGI anser att SKB tydligt
bor beskriva hur uppfoljning av tatningsatgarder ska ske i foreslagna villkor C3
(numera villkor B4). SGI betonar vikten av att kritiska grund- och ytvattennivaer
kopplade till omraden med hoga naturvarden tidigt identifieras och inkluderas i
SKB:s kontrollprogram tillsammans med statistiska metoder for att identifiera
negativa trender. Om gréanserna dverskrids bor SKB utreda orsaker och
genomfora atgarder. Darutdver anfor SGI att Gvervakning ska ske dven utanfor
vegetationsperioden och inte begransas till mellan 1 april och 30 september.
Enligt SGI bor uppfdljning och utvardering av SKB:s hydrologiska-
hydrogeologiska modeller vidare inkluderas i villkoren. SGI betonar aven vikten
av att kontinuerligt 6vervaka ytvattenmiljon i Forsmark och anser att bedémningar
av paverkan pa ytvattensystem bor baseras pa dvervakning av dessa och inte pa

inflodesmatningar i berganlaggningar. Naturskyddsféreningen i Osthammar

foreslar ett villkor med inneborden att SKB ska kontrollera grundvattennivaer i
Natura 2000-omradet Storskaret och i Fiskarfjarden-omradet, samt den
dricksvattenbrunn som forser fastigheterna Forsmark 3:50, 3:19 och 3:24 pa

Storskaret med vatten avseende kvalitet och brunnskapacitet.

SKB anfor foljande. | Bilaga K:33 beskrivs hur kontroller kommer att utforas for
att folja upp en eventuell grundvattenpaverkan. Dessa kontroller berér méatning av

inlackande grundvatten, uppféljning av tatningsatgarder och dvervakning av
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116.

grund- och ytvattennivaer i ytvattensystemet, inklusive uppfoljning av avvikelser
frén naturliga variationer. Aven effekter av vattentillforsel kommer att féljas upp
och utvérderas. Kontroller kommer att ske dven utanfor vegetationsperioden 1 april
till 30 september. SKB:s platsmodell kommer att anvandas som ett verktyg, bade
vid projekteringen for att utforma och platsanpassa anldggningen under mark och
vid uppféljning under utbyggnationen. SKB anser ddremot inte att utvardering av
modeller &r lampligt att inkludera i villkor om egenkontroll. SKB godtar att
villkoret kompletteras med foreskrift om att inlackande grundvatten ska matas
samt att effekterna av vattentillforsel ska rapporteras till tillsynsmyndighet.
Detaljerna i kontrollen och rapporteringen bor dock inte ndrmare anges i villkoret.
Kontrollprogrammets narmare utformning maste kunna anpassas over tid,
avseende saval matpunkter, matfrekvens och rapportering som med avseende pa
vilka skyddsobjekt som kontrollen ska ta sikte pa. SKB kommer att ta hansyn till
de framfdrda synpunkterna vid utformningen av kontrollprogrammet. Som
utvecklas i avsnitt D.5 ovan godtar SKB att kontrollprogrammet ska tas fram i

samrad med lansstyrelsen.

Reviderat villkorsforslag rérande grundvattenbortledning

Mot bakgrund av vad som anges i avsnitt F.3.1-F.3.3 ovan justerar SKB sitt
villkorsforslag (tidigare C3) rérande grundvattenbortledning med utgangspunkt i

lansstyrelsens villkorsforslag, se forslag till villkor nedan.

B4. SKB ska utfora tatningsatgarder for att begransa mangden
inlackande grundvatten i undermarksanlaggningen. Syftet med
atgarderna ska vara att férhindra att den hydrologiska paverkan fran
grundvattenbortledningen medfor att yt- och grundvattennivaerna
sjunker pa ett satt som riskerar att pa ett betydande satt skada
naturvarden i narliggande vatmarker. Inlackande grundvatten ska
matas och tatningsatgarder ska vidtas och foljas upp enligt atgardsplan
som SKB uppréttar.

Om SKB:s verksamhet kopplat till Kérnbrénsleforvaret trots
tatningsatgarder ger upphov till hydrologisk paverkan som pa ett
betydande sétt riskerar att skada naturvéarden i de vatmarker som
identifierats som lampliga for vattentillforsel ska SKB inleda ett samrad
med lansstyrelsen om att vidta vattentillforsel eller andra atgarder for
att hindra att sadan skada uppstér. Atgard ska vidtas om en avsankning
pa mer an 10 cm jamfort med opaverkade forhallanden i respektive
vatmark har konstaterats under mer &n sammanlagt 30 dagar under
perioden 1 april-30 september. Om vattentillforsel, efter samrad,
beddms som lamplig atgard ska denna vara pa plats och fungera
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skyndsamt, dock senast den 1 april aret efter hydrologisk paverkan har
konstaterats. Vattentillforsel ska ske sa att opaverkade forhallanden
avseende vattennivaer efterliknas och ska paga sa lange det ar
nodvandigt for att undvika skada pa naturvarden enligt forsta stycket.
Effekterna av vattentillférsel ska féljas upp, utvarderas och rapporteras
till tillsynsmyndighet.

Deponeringstakt

Osthammars kommun accepterar att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkanna

deponering av mer an 150 kapslar per ar under forutsattning att det inte leder till
okade miljoeffekter och att stralsékerheten kan bibehallas trots 6kad

deponeringstakt.
SKB noterar kommunens installning.
Hantering av bergmassor

Naturvardsverket anser att SKB:s atagande rorande utformning av upplagsytan for

bergupplaget bor foreskrivas som villkor antingen i detta mal eller i mal nr M
4842-23.

SKB godtar Naturvardsverkets synpunkt och foreslar att ett villkor om
bergupplagets utformning (likalydande det som foreskrivs i M 4842-23) foreskrivs

aven i detta mal. SKB foreslar foljande villkor:

B10. Bergupplagets hojd far inte dverstiga +20,0 méh (RH2000).

Upplaget ska utformas med en geologisk barridr i bottenkonstruktionen och
med ett system for uppsamling av lakvatten under driftsfasen. Den geologiska
barridren ska utformas i enlighet med férordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Innan mottagande av bergmassor far paborjas ska
utférandet och tétheten av den geologiska barriéren verifieras av
verksamhetsutdvaren genom kontroll och godké&nnas av tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun féreslar att det regleras i villkor att transport av bergmassor
som inte kan nyttiggoras lokalt s& langt som mojligt transporteras sjévagen samt
att SKB redovisar fordelningen av andelen massor som transporteras via land-
respektive sjovagen och skélen till fordelningen i miljérapporten.

Naturskyddsforeningen i Osthammar foreslar att ett villkor féreskrivs med

inneborden att SKB vid forfragan ska tillhandahalla bergmassor till Svenska

Kraftnat for andamalet att begréansa buller fran transformatorstationen vaster om
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Forsmarks karnkraftverk. MKG stodjer Naturskyddsforeningen i Osthammars

forslag.

SKB ar positivt till att tillhandahalla 6verskottsmassor (dvs. massor som SKB inte
avser att anvanda) for lampliga anlaggningsprojekt i naromradet och inom
regionen. Planen for hantering av bergmassor kommer innehalla en preliminar plan
for avsattning av massor i forsta hand regionalt och i andra hand pa langre avstand
fran Kéarnbransleforvaret. SKB anser inte att det finns anledning att foreskriva ett
sarskilt villkor om att tillhandahalla bergmassor for ett specifikt andamal.

SKB godtar vidare Osthammars kommuns 6nskemal om villkorsreglering
avseende transporter av bergmassor och foreslar vissa andringar i villkorsforslaget

(tidigare C6) avseende hantering av bergmassor.*

B11. SKB ska, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till
bergmassor paborjas, redovisa en preliminar plan for hantering av
bergmassor till berord tillsynsmyndighet. Planen ska innehalla en
prognos for mangden bergmassor som férvantas uppsta under
bergarbetena for Karnbransleférvaret samt en preliminér plan for
avsattning av massor i férsta hand lokalt inom Forsmarks
industriomrade och i andra hand pa langre avstand fran
Kérnbransleforvaret.

Overskottsmassor fran bergarbeten, som inte planeras att nyttiggéras
lokalt eller regionalt, ska sa langt mojligt transporteras bort sjovagen.
Vid transport av bergmassor utanfor Forsmarks industriomrade ska
planen innehalla en redovisning av tekniska och ekonomiska
mojligheter till transport sjévéagen i syfte att minska belastningen pa
végar i naromradet.

En uppdaterad plan ska darefter redovisas till berord tillsynsmyndighet
arligen under uppforandeskedet och darefter vart tredje ar fram till och
med det ar da arbeten som ger upphov till bergmassor avslutas.

SKB ska i den arliga miljorapporten redovisa andelen
Overskottsmassor som transporteras bort via land- respektive sjévagen
samt skal till varfor landtransporter &gt rum.

49 Jfr aven tredje stycket i villkor 5 i mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt deldom den 21
december 2022 i mal nr M 7062-14.
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Utslapp till vatten

Provotidsforfarandets omfattning och inriktning

Naturvardsverket anfor att i de delar ytterligare utredning inte krévs ar det

lampligt att faststélla slutliga villkor avseende utslapp till vatten, samt att det bor
framga av utredningsforeskriften vilket vatten som ska utredas. Naturvardsverket
anser att utredningen bor omfatta samtliga av verksamhetens vattenstrommar,

savida inte annat villkor foreskrivs i domen. Osthammars kommun énskar

information om utredningsvillkoren aven innefattar utredning av utslapp fran

vatmarken till recipient. Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar att provotiden ska

omfatta atgarder for att reducera belastningen i recipienten av 6vergédande
amnen genom att anvanda icke kvavebaserade sprangmedel och/eller
tunnelborrmaskin for drivning av rampen ner till forvarsdjup samt i évrigt pa

forvarsniva.

SKB anfor foljande. SKB beddmer att det finns forutsattningar att foreskriva
slutliga villkor betraffande dagvatten fran ovanmarksanlaggningen samt sanitart
spillvatten, se avsnitt F.6.2 nedan. Mot denna bakgrund kan prévotiden darfor
avgransas till att avse lakvatten fran bergupplaget samt lanshallningsvatten fran
undermarksanlaggningen. Provotiden ar avsedd att omfatta samtliga utslapp fran
relevanta vattenstrommar och saledes dven vatten som leds till vatmark for naturlig
kvéverening. Daremot motsatter sig SKB att provotiden utdkas till att omfatta
atgarder for att férebygga uppkomsten av kvavehaltigt vatten. Anvandning av
tunnelborrmaskin och icke kvavebaserade sprangmedel ar fragor som SKB
visserligen utreder, men dessa fragestallningar beror ett flertal andra aspekter
sasom bergtekniska konstruktionsforutsattningar och sakerhetsaspekter (inklusive
stralsakerhet). SKB vidhaller darfor att provotiden huvudsakligen bor ta sikte pa
atgarder for rening av kvave. Utredningarna kan dock komma att omfatta andra
mojliga och rimliga atgarder, exempelvis kopplat till hanteringen av bergmassor pa

bergupplaget.

Osthammars kommun begar att SKB fortydligar skalen for begard prévotid om tva

ar samt om provotiden kan forkortas om erfarenheter fran utbyggnaden av SFR

erhalls under prévotiden. Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar att

provotidsredovisning ska inges senast tva ar efter att bergarbetena for

odkant, Sekretessklass C1 - Op)

pen

tatus G

/ersion 1.0, Si

PDF rendering: DokumentiD 2027806, V



45(62)

127.

128.

129.

130.

Karnbransleforvaret eller bergarbetena for SFR har pabdrijats, och att SKB ska

anmala till domstolen nar bergarbetena for Karnbransleforvaret har paborijats.

SKB anfor foljande. Erfarenheterna fran vattenrening vid SFR, inte minst vad
galler effektiviteten i de kvavereningsanlaggningar som planeras dér, kommer att
utgora ett viktigt underlag for utredningarna. De praktiska forutsattningarna skiljer
sig dock i vissa avseenden, varfor andra tekniska Idsningar &n de som tillampas vid
SFR kan komma att implementeras och darmed behdva utvarderas under
provotiden. Utvardering av behandlingsanlaggningar som bygger pa biologisk
rening och naturlig vatmarksrening kan ta Iang tid eftersom biologin i
anladggningarna behdver anpassa sig och att optimering av processerna kan behéva
ske. SKB bedomer darfor att tva ar &r en rimlig utredningstid aven for

Karnbransleforvaret.

Lansstyrelsen i Uppsala lan framhaller att det saknas uppgifter om verksamhetens

paverkan genom sarskilda fororenande amnen (”SFA ") och att utslapp av kvéve
riskerar innebara uppkomst av ammoniak, vilket ar skadligt for vattenlevande

organismer, i Oregrundsgrepen. Naturvardsverket anser aven att det bér framga

att utredningen ska syfta till att uppna kraven enligt EU:s ramvattendirektiv.

SKB anfor foljande. SKB har utrett fragan om verksamhetens paverkan pa
forutsattningarna att uppna miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten
Oregrundsgrepen. Resultatet av utredningarna redovisades bland annat vid
huvudférhandlingen 2017. Domstolen konstaterade i sitt yttrande till regeringen i
tillatlighetsfragan att verksamheten inte leder till att miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsten Oregrundsgrepen inte kan uppfyllas. Detta har utgjort en

forutsattning for provningen av verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken.

Vid beddémning av en vattenforekomsts ekologiska status ska SFA ingad om de
slépps ut i en betydande mangd. Med “’betydande mangd” avses i detta
sammanhang att de riskerar att orsaka koncentrationer som overstiger
bedémningsgrunderna for respektive &mne och att god ekologisk status inte uppnas
for vattenférekomsten. Enligt den senaste bedémningen av ekologisk status har

inga SFA klassats for vattenforekomsten Oregrundsgrepen pé grund av att
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tillrackligt dataunderlag saknas.®® SKB:s matningar visar emellertid att halterna i
Oregrundsgrepen i regel &r hogre &n gransen for god status for arsenik, zink och
uran, vilket innebar att dessa &mnen uppvisar en forhojd bakgrundshalt som ska tas
i beaktande vid bedémningen. For SKB:s verksamhet kan foljande SFA vara

aktuella for en paverkans- och riskanalys:
. Ammoniak till foljd av utsl&pp av ammoniumkvave.
o Arsenik pa grund av fororenade fyllnadsmassor inom omradet.
° Krom pa grund av anvandningen av cement i betong och bruk.

. Uran som finns naturligt i berggrunden och som tillférs genom vittring av

bergmassor och uppfordring av lanshallningsvatten.
. Zink fran dagvatten.

SKB:s tidigare utredningar®® visar att referensvardet for ammoniak riskerar att
Overskridas endast mycket lokalt runt utslappspunkterna inne i Asphallsfjarden,
och kan i ett varsta fall komma att paverka ett omrade pa nagra enstaka hektar.
Sedan denna bedémning gjordes medfér den tillkommande reningen av
lanshallningsvattnet att risken minskar ytterligare eftersom halten ammoniumkvave
minskar markant genom nitrifikationsprocessen i reningsstegen. Sammanlagt
bedoms att risken ar férsumbar att ammoniakhalten i Oregrundsgrepen skulle

overstiga arsmedelsvardet for god status till foljd av SKB:s utslapp.

Arsenik kan hypotetiskt tillforas recipienten fran de férorenade fyllnadsmassor
som finns inom omradet. For arsenik overstiger medianhalten i Oregrundsgrepen
grénsvardet for god ekologisk status. Medianhalten i de mindre vattendragen i
Forsmark understiger dock gransvérdet. For bedémningen avseende arsenik ska
enligt bedémningsgrunderna hansyn tas till bakgrundshalten. Haltférhéjningen till
foljd av utslapp av dagvatten med mera bedéms helt marginell jamfért med

gransvirdet om hansyn tas till den forhéjda bakgrundshalten i Oregrundsgrepen.

%0 Vatteninformationssystem Sverige: viss.lansstyrelsen.se.
51 Bilaga K:5 (domstolens akthilaga 425-426).
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SKB:s utredningar® visar att de totala mangderna naturligt uran som férvéntas
frisattas genom vittring av bergmassor och uppfordring av lanshallningsvatten
motsvarar ett haltpdslag i Oregrundsgrepen som helhet pa cirka 0,002 mikrogram
per liter, eller som mest cirka 0,01 mikrogram per liter néra utslappspunkten. Den
naturliga bakgrundshalten i Oregrundsgrepen bestams i forsta hand av graden av
inblandning av havsvatten fran Atlanten dar halterna ar annu hogre. Effekterna av
dessa haltférhojningar bedéms vara forsumbara i relation till gransvérdet for god
ekologisk status och aktuell bakgrundshalt.

Tillforseln av zink via dagvatten och lanshallningsvatten fran uppférandet av
Kérnbransleforvaret bedéms vara helt marginell jamfért med de méangder som
redan finns i Oregrundsgrepens vattenmassa. Haltforhojningen i Oregrundsgrepen
forvéntas bli mindre &n 0,0002 mikrogram per liter, vilket ar forsumbart jamfort
med gréansen for god status i Ostersjon.

Halten av krom i Oregrundsgrepen ligger langt under gransen for god ekologisk
status. Risken ar marginell att SKB:s eventuella utslapp skulle dventyra

moéjligheten att uppna god ekologisk status i Oregrundsgrepen.

Sammantaget kan konstateras att inga relevanta SFA tillférs i ndgon betydande
méangd fran SKB:s verksamheter till vattenférekomsten Oregrundsgrepen.
Haltférandringarna blir helt marginella och risken ar obefintlig att gransvérdena for
nagot amne 6verskrids och att god ekologisk status inte kan uppnas till foljd av

verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att SKB bor komplettera underlaget med

scenarioanalyser och riskbedomning avseende utslapp av kvave vid scenarier dar
bioreaktorerna och/eller sprayfilter for nitrifikation inte fungerar. Osthammars

kommun fragar aven vilken reningsgrad som kan forvéantas uppnas i vatmarken.

SKB anfor foljande. De beddmningar avseende ekologiska effekter i recipienten
som tidigare redovisats i malet baseras pa ett scenario med ett kumulativt “toppar”
da totalt 25 ton kvave slapps ut fran Karnbransleforvaret och utbyggnaden av SFR.

Detta hypotetiska toppar togs fram for att representera det maximala utslappet ett

52 Bilaga K:5.
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enskilt ar da de bada projektens tidsplaner kombineras maximalt ogynnsamt och
ingen rening sker av lanshallningsvattnet. Eftersom vattenomsattningen i omradet
ar stor antas detta toppar kunna upprepas flera ar utan att effekterna i recipienten
okar. Utslapp pa denna niva orsakar mycket begransade effekter pa
vattenkvaliteten i Oregrundsgrepen. Kvaveutslappen forvantas, enligt den senaste
beddmningen, inte leda till att miljokvalitetsnormerna Overtrads, och risken att
mojligheterna att uppna god ekologisk status till 2039 paverkas &r obetydlig. |
Natura 2000-omradena Skaten-Rangsen och Kallriga sker heller ingen betydande
paverkan och darmed forvantas mycket begransade effekter i form av en marginell,
tempordar 6kning av odnskad snabbvaxande bottenvegetation. Synliga effekter
forvéntas endast kunna upptréda i néra anslutning till utslappspunkterna sommartid
da kvave ar begransande for tillvéaxten.

Jamfort med de kvaveutslapp som tidigare presenterats i malet (vid
huvudforhandlingen ar 2017) har det fortsatta utredningsarbetet med
skyddsatgarder visat att lanshallningsvattnet dr behandlingsbart om det delas upp i

en kvaveberikad och en kvavefattig delstrom.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den totala kvdvemangden som tillsammans
genereras vid bade SFR och Kéarnbransleforvaret understiger mangden som ligger
till grund for den ekologiska bedémningen. Om ingen rening uppnas i
bioreaktorerna blir de maximala utslappen lite drygt halften av topparets 25 ton.
Sammantaget kan konstateras att oavsett uppnadd reningsgrad kommer de
sammanlagda utslappen av kvéve fran SFR och Karnbransleforvaret inrymmas i

den tidigare redovisade ekologiska bedémningen.

Vid reningen i vatmark inklusive forbehandling forvantas en narmast fullstandig
omvandling avammonium till nitrat. Den sammanlagda ytan for denitrifikation i
vatmark beraknas bli cirka 1,5 hektar. Erfarenheter fran andra anlagda vatmarker
for behandling av nitrifierat spillvatten och lakvatten fran deponier ar att
kvavereningen uppgar till 1-2 ton per hektar och ar, vilket innebér att
behandlingsystemet kan ge en kvéaverening mellan 1,5-3 ton per ar, eller mer om
den naturliga torvens bidrag till kvaverening beaktas. Harutover vill SKB dven
fortydliga att vatmarken under prévotiden endast kommer att tillféras vatten som
har forbehandlats. SKB foreslar ett tillagg till den provisoriska foreskriften BP2 i
syfte att fortydliga detta.
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F.6.2

142.

143.

BP2. Kvavehaltigt lak- och lanshallningsvatten ska renas med avseende pa
kvéve innan det leds till recipient. Kvavehaltigt lak- eller lanshallningsvatten
som leds till vatmark ska vid behov genomga forbehandling for att minska
andelen ammoniumkvéve. Opaverkat bergdranage far ledas direkt till
recipient.

Villkor om dagvattenhantering och sanitart spillvatten

Det dagvatten som bildas i samband med etablering av driftomradet planeras
omhéndertas enligt principen for lokalt omh&ndertagande av dagvatten (LOD). Det
innebdr att infiltrationsytor skapas, att uppkomst av dagvatten begransas och att
avrinnande dagvatten fordrojs, samtidigt som fororeningar fastnar i marken i stéllet

for att ledas till recipient.®

Eftersom dagvatten kommer att tas om hand lokalt inom driftomradet kommer
uppkomsten av dagvatten att begrénsas och avrinnande dagvatten férdrojas,
samtidigt som fororeningar fastnar i marken i stallet for att ledas till recipient.
Inom ramen for det fortsatta projekteringsarbetet pagar en utredning av
dagvattenhantering inom Forsmarksomradet och det har framkommit att vissa
atgarder for att tillgodose dagvattenhanteringen kommer att kravas till foljd av den
utokade andelen hardgjord yta inom omradet. Exempelvis kommer en 6versyn och
komplettering av befintliga krossdiken utforas, oljeavskiljare installeras och
tillkommande reningsanlaggningar sasom till exempel skelettjord kommer
anlaggas. Mot denna bakgrund foreslar SKB att det villkorsvis foreskrivs att
dagvattensystemet ska vara utformat for att fordréja avrinningen och medféra
sedimentation av partiklar i dagvattnet. Den narmare utformningen av systemet
foreslar SKB hanteras i samrad med berord tillsynsmyndighet (dvs. Léansstyrelsen i
Uppsala 1an) och att domstolen darfor lamnar tillsynsmyndigheten ett
bemyndigande i denna del.

B13. Dagvattensystemet ska vara utformat sa att det har kapacitet att fordréja
och sedimentera partiklar. Utformningen av dagvattensystemet ska ske i
samrad med berord tillsynsmyndighet.

Bemyndigande BD3: ytterligare villkor om utformningen av dagvattensystem
(villkor B13).

53 Se avsnitt 10.1.2-10.1.3 samt avsnitt 12.1.4 i MKB.
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144,

F.7

145.

146.

F.8

147.

148.

F.9

149.

Vad galler hantering av spillvatten foreslar SKB motsvarande villkor som foreslas
for Clab och Clink.

B12. Sanitart spillvatten ska omh&ndertas i ett reningsverk eller i annan av
tillsynsmyndigheten godkénd reningsanlaggning.

Buller fran anlaggningsarbeten

Osthammars kommun féreslar ett villkor som syftar till att begransa etablering av

bulleralstrande arbeten under faglars hackningsperioder, motsvarande det som
foreskrivits for SFR.>

SKB anfor foljande. Det villkor som SKB fareslog, och som foreskrevs i tillstandet
for SFR, utgick fran de specifika forutsattningarna vid Stora Asphallan dér ett
omfattande buller skulle riskera att stora sjéfaglars hackning pa narliggande
hackskér. Forutsattningarna vid Soderviken dr inte fullt ut jamférbara med Stora
Asphallan. SKB kan emellertid tanka sig att gora ett atagande med den innebérd
som Osthammars kommun foreslar (se dtagande 2.2.7 i Bilaga K:40).

Trafik

Osthammars kommun anser att villkorsforslag om bullerskyddande atgarder

riskerar leda till att framtida bostadsédgare forlorar ratten till bullerdéampande
atgarder om tidigare bostadsagare valt att tacka nej till sddana atgéarder.
Kommunen begéar darfor att SKB fortydligar hur villkorsforslaget ska forstas.

SKB hénvisar till avsnitt E.4 ovan nar det galler hur det aktuella villkorsforslaget

ar avsett att tillampas.
Arbeten i vatten

Naturvardsverket framhaller att SKB i villkorsforslagen fran ar 2013 har

foreslagit att grumlade arbeten i vatten inte far ske under perioden 1 maj till 1
september, och att det nu inte foreslas en sddan begransning. Naturvardsverket
anfor &ven att det &r motiverat att delegera till tillsynsmyndigheten att foreskriva

eventuella ytterligare villkor for arbete i vatten. Osthammars kommun anser att

5 Se villkor 4 i mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratt deldom den 21 december 2022 i mal nr M

7062-14.
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150.

151.

villkorsforslaget om arbeten i vatten dven bor reglera nar utfylinad i havsomraden
far ske. Om SKB inte delar denna uppfattning énskar kommunen ett fortydligande
fran SKB angdende varfor en begransning i tid inte behdvs. Lansstyrelsen i
Uppsala lan foreslar villkor om att arbete i vattenomrade i havet ska ske med
forsiktighet och inte far utféras mellan den 1 april och den 31 juli, samt att

grumlingsskydd i form av exempelvis siltskarmar ska anvandas.

SKB anfor foljande. Utfyllnaderna i Asphallsfjarden &r begransade till sin
omfattning jamfort med vad som ar fallet vid utbyggnaden av SFR. | vilken man
dessa utfylinader kommer att ske genom initial utlaggning av en bank mot havet, i
likhet med SFR, eller om utfylinaden kommer att ske fran land, har inte beslutats.
Om utfyllnaden sker genom utlaggning av en bank, finns det ingen risk for
grumling i Asphéllsfjarden efter att banken har lagts ut. Vidare kommer vissa
begrénsade arbeten ske i karnkraftverkets kylvattenkanal, varvid eventuella
forsiktighetsatgarder maste anpassas sa att atgarderna inte riskerar att paverka
kylvattentillférseln. Nagot miljomassigt skal att sarskilt begransa den tid som
arbeten kan vidtas i kylvattenkanalen eller att féreskriva om grumlingsskydd i
kanalen finns inte. SKB delar dock bedémningen att ytterligare hansyn bor vidtas
utanfor kylvattenkanalen. SKB kan darfor godta en tidsbegrénsning for arbeten
som utfors i Asphéllsfjarden, med undantag for arbeten som sker innanfér en
eventuellt utlagd bank. SKB bedémer, med hansyn till arbetenas begransade
omfattning, att det inte finns skal att delegera till tillsynsmyndigheten att foreskriva
eventuella ytterligare villkor. SKB justerar daremot villkorsforslaget (tidigare C9)

enligt foljande.

B17. Arbete i vatten ska ske med forsiktighet. Vid arbeten som riskerar
att orsaka grumling i Asphallsfjarden ska grumlingsskydd i form av
siltskdrmar eller motsvarande anvéndas. Arbeten i vatten i
Asphallsfjarden far inte utféras mellan den 1 april och den 31 juli.

Den tidsbegransning som anges i forsta stycket galler inte arbeten i
vatten som sker innanfér en anlagd bank.

Vad galler skyddsatgarder hanforliga till de atgarder som behovs for kvéaverening i

naturliga vatmarker hanvisas till bemotandet i mal M 4842-23.

odkant, Sekretessklass C1 - Op)

pen

tatus G

/ersion 1.0, Si

PDF rendering: DokumentiD 2027806, V



52(62)

F.10

152.

153.

154.

Naturvardsinriktad skotsel

SGI betonar att aven djurlivet samt 6vervakningar av grund- och ytvatten bor
beaktas i SKB:s skdtselplan for skogs- och vatmarksmiljoer samt att SKB:s strategi
for att minska miljopaverkan bor ta hansyn till utvecklingen av ekologisk status
och naturvéarde i gélar samt vatmarker. Enligt SGI bor l6pande inventering och
utvardering av ekologisk status och naturvéarde samt planering och anpassning av
atgarder ske till dess att grundvattenpaverkan fran slutforvaret har atergatt till

ostorda forhallanden efter det att verksamheten avslutats.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att ekologisk kompensation ska vidtas for att

ersatta skada pa naturmiljon till foljd av forvantad grundvattenavsankning inom
riksintresset for naturvard. Lansstyrelsen anser att atgarder inom ramen for den
planerade naturvardsinriktade skotseln av skog- och vatmarksmiljéer som foreslas
enligt villkor C10 (numera villkor B18), kan utgdra ekologisk kompensation om
den omfattar skétsel utdver vad som ar nodvandigt for att uppfylla dtaganden och
villkor inom ramen for artskyddsdispensen. Lansstyrelsen foreslar ett tillagg till
villkor C10 (numera villkor B18) om i) att skotselplanen ska innehalla nédvandiga
atgarder for att bevara omradets ekologiska funktion for arterna gélgroda och
gulyxne samt de atgarder som ska vidtas for att kompensera intranget i
naturmiljon, ii) att skotselplanen ska tas fram i samrad med och godkénnas av
berord tillsynsmyndighet, iii) att planen ska godkannas av tillsynsmyndigheten i
god tid innan anlaggningsarbetena for Karnbransleférvarets ovanmarksdelar far
pabdrjas, samt iv) att darefter en uppdaterad skétselplan ska ges in, och
godkannas, av berord tillsynsmyndighet minst vart tionde ar. Lansstyrelsen
framhaller vidare att en avslutande naturvardsplan ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten innan slutlig forslutning av Kéarnbransleférvaret. Denna ska
omfatta dvervakning och kontroll samt efterbehandlingsatgarder av
verksamhetsomradet under en 10-arsperiod efter slutlig forslutning av
Kéarnbransleforvaret, och ska ha till syfte att kunna skapa forutsattningar for att

bevara och skapa vardefulla livsmiljder.

Naturvardsverket anser att villkoret bor kompletteras med att skotselplanen ska

godkannas av berord tillsynsmyndighet tre manader innan anlaggningsarbetena

for Karnbransleforvarets ovanmarksdelar pabarjas.
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SKB anfor féljande. Overvakning av sdvil vegetation som djurliv sker regelbundet
i Forsmark sedan manga ar for att skapa en bild av naturliga variationer i omradet,
en dvervakning som SKB avser fortsatta for att kunna detektera eventuell paverkan
inom ramen for verksamhetens kontrollprogram. Forvaltningen av omradets skog
styrs redan i dagslaget av en skotselplan vars huvudmal &r att bevara och utveckla
omradets naturvérden, se dven avsnitt 3.3 i Bilaga K:33. En annan viktig aspekt ar
att de atgarder som genomfors inte ska paverka SKB:s pagaende dvervakning av
grund- och ytvattennivaer. Exempelvis tillampas inte konventionellt skogsbruk
med trakthyggesbruk eftersom det riskerar att paverka den lokala hydrologin och

darmed dven den pagaende Gvervakningen av grund- och ytvattennivaer.

SKB har arbetat med fragan om skyddsatgarder i samband med ans6kan om
artskyddsdispens. Darutover har SKB framhallit att omfattande atgarder for
ekologisk kompensation kommer att vidtas inte minst for att minska paverkan pa
riksintresset Forsmark Kallrigafjarden. Ambitionsnivan for skotselatgarder, utéver
de atgarder som genomfors specifikt for skyddade arter, framgar av Bilaga K:9
som gavs in till lansstyrelsen i mal nr M 4617-13. Exempel pa sadana atgarder ar
att SKB atar sig att roja och sla vatmarker utover de tre vatmarker som stipuleras
av villkoren i artskyddsmalet. SKB har i forevarande mal aven foreslagit ett villkor
med innebdrden att skdta minst 350 hektar skogsmark som fri utveckling eller med

naturvardsskotsel.

SKB genomfor aterkommande artinventeringar for att folja upp de lokala
populationerna av gulyxne, gélgroda och stdrre vattensalamander och kommer att
gora sa lopande under uppforandet och driften av Karnbransleforvaret. Exempelvis
overvakas faglar, rikkarrsvegetation och groddjur arligen. Aven vatmarker dar inte
gulyxne, storre vattensalamander eller gélgroda patraffats inventeras for att
upptacka eventuellt utokade forekomster. Att ett antal nya vatmarker med gulyxne
har upptéckts i den senaste inventeringen stammer inte, men daremot har gulyxne
och golgroda successivt konstaterats i fler vatmarker an vad resultaten fran
naturvardesinventeringen fran 2010 visade. SKB:s beddmning &r att det ar fraga
om en faktisk kning av populationerna i omradet. Den spridning av arterna som
registrerats under SKB:s 6vervakning ar mycket positiv da fler forekomstlokaler
innebar en battre motstandskraft mot negativ paverkan pa de lokala
populationernas bevarandestatus. Eftersom arterna gélgroda, storre

vattensalamander och gulyxne &r sa kallade paraplyarter som fungerar som
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indikatorer pa naturvarden innebar de aterkommande uppfoljningarna av dessa

arter att &ven naturvardena i omradet kommer att Gvervakas I6pande.

Sammantaget innebar forekomsterna utanfor det prognosticerade
paverkansomradet tillsammans med SKB:s villkorsforslag om att, vid behov,
uppratthalla naturliga vattennivaer i fem utpekade vatmarker att de lokala
populationerna av dessa arter kan uppréatthallas. Detta kommer vidare att
sakerstallas genom de aterkommande artinventeringarna som kommer att utforas
och som kommer att rapporteras till tillsynsmyndigheten, jfr villkor 6 i det
overklagade dispensbeslutet i mal nr M 4617-13.%

Vad galler utformningen av villkoret om skotselplan maste det tydligt framga av
villkoret vilka uppgifter som ska redovisas for att villkoret ska anses vara uppfyllt.
SKB vidhaller darfor att villkoret ska ange att skotselplanen vid behov ska
innehalla atgarder for bibehallande av den ekologiska funktionen hos
iordningsstallda golar for gélgroda samt skyddsatgarder for att bevara arten
gulyxne. SKB motsatter sig att villkoret om skotselplanen ska omfatta atgarder om
kompensation. SKB godtar att skotselplanen ska tas fram i samrad med berérd
tillsynsmyndighet. SKB anser inte att det &r motiverat att redovisa skétselplanen
senast tre manader innan anlaggningsarbetena paborjas. SKB anser att det &r
motiverat att redovisa skotselplanen senast tre manader innan bergarbetena inleds
da atgarderna i skotselplanen syftar till att motverka eventuella negativa effekter
vid en grundvattenavsankning, som kan komma att uppsta forst nar bergarbetena
inleds. SKB godtar darfor att skotselplanen ges in senast tre manader innan
bergarbetena paborjas. SKB kan emellertid inte godta att pabdrjandet av
anlaggningsarbetena for Kérnbransleforvarets ovanmarksdelar villkoras av att
tillsynsmyndigheten ska ha godként skotselplanen. Skétselplanen kommer att vara
i behov av andringar pa grund av oférutsedda handelser i framtiden och darav
anser SKB att det blir otympligt med ett godk&nnandeforfarande. SKB &r av
uppfattningen att det i villkor och ataganden finns tillrackligt med garantier for att
kompensationsskotsel kommer att utforas pa ett naturvardsmassigt lampligt satt.

Slutligen anser SKB, bland annat mot bakgrund av bestdmmelserna om statens

% Villkor 6 lyder enligt foljande. ”Resultat fran inventeringar och uppféljning, utférda skétselatgarder
och annat som genomforts under aret till foljd av detta &rende ska arligen inrapporteras till
tillsynsmyndigheten under hela den tidsperiod som atgarderna utfors.”
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162.

sistahandsansvar i KTL, att villkoret inte ska avse tiden efter slutlig forslutning. Se

vidare avsnitt F.11 nedan.
SKB justerar villkorsforslaget (tidigare C10) enligt féljande.

B18. SKB ska utarbeta och folja en plan for skotsel av skogs- och
vatmarksmiljoer pd SKB:s fastighet Forsmark 3:32 i Osthammars kommun
och angransande omraden fram till forslutning av Kérnbransleférvaret. Planen
ska syfta till att bibehalla och 6ka naturvardena inom skotselomradet och
omfatta minst 350 ha skogsmark och lampliga vatmarksmiljoer.

| skotselplanen ska anges vilka skotselatgarder som ska vidtas for
respektive delomrade samt vilka omraden som ska lamnas for fri
utveckling. Skotselplanen ska vid behov ocksa innehalla atgarder for
bibehallande av den ekologiska funktionen hos iordningsstéllda gélar for
golgroda samt skyddsatgarder for att bevara arten gulyxne. Skétselplanen
ska tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet och ges in till berérd
tillsynsmyndighet tre manader innan bergarbetena pabdrjas. Darefter ska
en uppdaterad skotselplan ges in till berord tillsynsmyndighet minst var
tionde ar.

Bemyndigande BD8: Villkor betraffande redovisningen av skotselplanen
enligt villkor B18.

Avveckling och aterstallning av Karnbransleforvaret

Naturvardsverket anfor att SKB bor lamna forslag pa villkor for efterbehandling

av verksamheten.

SKB erinrar om 5g § KTL, som anger att regeringen, i samband med att tillstand
beviljas att slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar, ska besluta om de villkor som
ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska forslutas. De ndrmare
forutsattningarna for en framtida avveckling och aterstéllning av
Karnbransleforvaret ar saledes beroende av beslut som kommer att fattas lang tid
in i framtiden. Nagra detaljerade villkor kring hur verksamheten ska efterbehandlas
kan darmed inte foreskrivas i tillstandet. Ett allmant hallet villkor om att en plan
for aterstallning av omradet ska tas fram och redovisas till berord
tillsynsmyndighet kan daremot foreskrivas, om domstolen beddmer det

erforderligt. Ett sadant villkor kan ha féljande lydelse.

B21. SKB ska senast tre ar fore avslutning av verksamheten vid
Ké&rnbransleforvaret upprétta och till berorda tillsynsmyndigheter lamna
in en plan for aterstallning av omradet.
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Ovriga villkorsfragor
Villkor om stralsakerhet, 6vervakning och informationsbevarande

Osthammars kommun instammer i SKB:s uttalande om att strélsakerhetsfragor bor

hanteras pa en dvergripande niva i den nu stundande prévningen, och att
detaljerade krav i stéllet stélls enligt det karntekniska regelverket. Kommunen
anser dock att villkor om strukturerad omvarldsbevakning rérande
informationsbevarande, évervakning och kontroll bor foreskrivas, eftersom det
efter forslutning alltjamt ar en miljofarlig verksamhet, regleringen om ansvar efter
forslutning kan andras och att fragor om informationsbhevarande och 6vervakning
inte bor skjutas pa framtiden och lamnas till regeringens prévning infor
forslutning. SSM framhaller att atgarder for att 6vervaka slutforvar behéver
foregas av en vardering av atgardernas inverkan pa stralsékerheten, och att
bestammelser om detta finns i myndighetens foreskrifter. SSM framhaller dven att
ett miljobalksvillkor inte bor utformas pa ett sddant satt att det hindrar
myndigheten mojlighet att vid behov reglera fragor kopplade till stralsékerheten
gallande konstruktion och drift av Kérnbransleforvaret och Clink. Enligt SSM
behdvs inte ett sarskilt villkor géallande aterkommande redovisning av

omvarldsbevakning rérande metoder for slutforvaring.

SKB konstaterar att ett villkor om strukturerad omvarldsbevakning rérande
slutférvaring, informationsbevarande samt 6vervakning efter forslutning har
foreskrivits i tillstandet for SFR. SKB godtar att ett motsvarande villkor foreskrivs

for Karnbransleforvaret och foreslar darfor foljande villkor.

B20. SKB ska under tiden fram till férslutning av Karnbransleférvaret bedriva
en strukturerad omvarldsbevakning rérande slutférvaring av anvant
karnbransle, informationsbevarande samt dvervakning av slutférvar efter
forslutning. SKB ska minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omvéarldsbevakningen samt vilka
forberedelser som vidtagits betraffande informationsbevarande och eventuell
Overvakning efter forslutning.

Milkas yrkar att domstolen ska foreskriva villkor om att radionuklider inte ska

kunna komma ut i Ostersjon eller Forsmarksomrédet.

SKB motsatter sig Milkas villkorsfdrslag och anfor féljande. Relevanta
skyddsatgarder for att forhindra utslapp kommer att vidtas och fragan bor hanteras

enligt det karntekniska regelverket.
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MKG har, for det fall tillstand meddelas, yrkat att ett antal villkor foreskrivs
kopplat till stralsakerhet. MKG yrkar att villkor meddelas rérande i) redovisning
av aterstaende forsokspaket i det s& kallade LOT-experimentet, ii) redovisning av
SKB:s egna korrosionsforsok pa koppar och bentonitlera i syrgasfri miljo, iii)
redovisning av hur leran paverkats i det LOT-forsokspaket som togs upp 2019, iv)
fullskaletester och mindre forsék med andra kapselutformningar &n de som ingar i
ansokan, v) fortsatt forskning om och analys av barriarer och slutforvarsmiljon, vi)
aterkommande helhetsbedomningar, vii) 6vervakning och méatprogram for att
verifiera berékningar och antaganden i skerhetsanalysen, samt viii) en langre tids
pilotfas for att mojliggora att eventuella brister i slutférvarskonceptet upptécks
tidigt. MKG yrkar slutligen att frdgan om kapslarnas material, utformning och
placering ska skjutas upp under en provotid.

SKB héanvisar till vad som anférs ovan under avsnitt B.1 om den réttsliga
utgangspunkten for provningen. Den sokta verksamheten med slutforvaring av
anvant karnbransle enligt KBS-3-metoden har befunnits tillatlig enligt miljobalken.
Tillstand ska alltsa ges till den sokta verksamheten och villkoren ska avse
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for den tillstandsgivna verksamheten. Det kan
inte komma ifraga att foreskriva villkor som tar sikte pa en annan verksamhet &n
den som avses med tillstandet. Villkorsprovningen ska alltsa utga fran att det
anvanda branslet, efter en tids lagring i bassang, ska inneslutas i kapslar som bestar

av ett 5 cm tjockt kopparhdlje.

Vad galler fragor om stralsakerheten efter forslutning av Karnbréansleforvaret vill
SKB sarskilt framhalla foljande. | april 2019 lamnade SKB in ett yttrande till
regeringen infor tillatlighetsprévningen. Yttrandet innehdll bland annat en
komplettering av de fragor rérande kapselns skyddsférmaga som domstolen hade
efterfragat i sitt yttrande till regeringen. Att kompletteringen kunde ske redan cirka
ett ar efter domstolens yttrande berodde pa att alla fragor redan hade identifierats
sedan tidigare och alltsa var val kanda for SKB. Arbete pagick inom alla omraden
och enligt SKB:s planering skulle fragorna hanteras och regleras i den fortsatta
stegvisa provningen enligt det karntekniska regelverket. Arbetet gavs dock prioritet
och fick tidigareldggas med anledning av domstolens yttrande. Infor yttrandet hade
SKB, enligt etablerade rutiner, latit internationella experter inom berérda
sakomraden granska underlaget for kompletteringen och experternas synpunkter

arbetades in i kompletteringen. De kompletterande utredningarna bekréftade SKB:s
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170.

171.

172.

173.

tidigare i malet redovisade slutsats, att ett slutférvar som anlaggs pa cirka 500
meters djup i berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden &r langsiktigt
sakert. For att satta kapselfragorna i perspektiv redovisade SKB ocksa utokade
berékningar med det hypotetiska antagandet att samtliga kapslar har genomgaende
skador redan vid deponering i slutforvaret. Enligt dessa berékningar skulle
konsekvenserna i ett framtidsscenario ligga i niva med SSM:s riskkriterium, vilket
motsvarar cirka en procent av dosen fran den naturliga bakgrundsstralningen. For
att satta MKG:s invandningar i sitt ssmmanhang och for att bredda underlaget for
domstolens prévning ger SKB in sitt yttrande till regeringen daterat den 4 april
2019 jamte Bilaga 1, se Bilaga K:43.

| enlighet med vad domstolen hade rekommenderat i sitt yttrande inhdmtade
regeringen synpunkter dver kompletteringen fran SSM. SSM:s granskning, dar
dven externt expertstod tagits in, resulterade i en 80-sidig rapport.

| rapporten bedémer SSM sammanfattningsvis att:

”SKB:s kompletterande utredningar har tillfort betydande ny information om
de processer som omndmndes i mark- och miljédomstolens fem punkter. Den
kompletterande redovisningen ger en fordjupad forstaelse for processerna och
en annu mer detaljerad bild av deras betydelse i en slutférvarsmiljo i
jamforelse med den redovisning som fanns tillgénglig vid beredning av SKB:s
tillstAndsansokningar. En av processerna som tidigare uteslutits fran
konsekvensanalysen har nu tagits med i berdkningarna, vilket dock inte annat
an pd marginalen forandrar bilden av slutforvarets langsiktiga skyddsformaga.
Mer specifikt, en form av gropkorrosion som SKB benamner mikrogalvanisk
korrosion, som med ett pessimistiskt parameterval antas &ga rum i eroderade
deponeringshal, kan ge en brantare 6kning av risk i ett visst tidsintervall (efter
flera tiotusentals ar) men innebdr ingen reell 6kning av de maximala
radiologiska konsekvenserna. Betraffande de évriga processerna anser SSM att
SKB pa ett tillforlitligt satt har visat att dessa inte har nagon avsevard
paverkan pa slutforvarets skyddsféormaga.”s’

SKB:s komplettering till regeringen remitterades aven till 6vriga parter i malet.

SKB bemotte remissutfallet i ett yttrande den 18 december 2019, se Bilaga K:43.

| en ytterligare remiss bad regeringen om synpunkter pa behov av fortsatta analyser
av det brutna LOT-forsoket, pa en artikel om kopparkorrosion samt pa en om

gjutjarnsinsatsen. SKB yttrade sig 6ver remissunderlaget och remissutfallet den 10

%6 Rapport 2019-09-30, Dnr SSM2019-3222/SSM 2019-3168 dokument nr SSM 2019-3168-9.
57 Se s. 1-2 i Rapport 2019-09-30, Dnr SSM2019-3222/SSM 2019-3168 dokument nr SSM 2019-3168-9.
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174.

175.

176.

november 2021, se Bilaga K:43, och fann dar att materialet inte &ndrade pa tidigare

bedémningar av sakforhallandena infor den da forestdende regeringsprévningen.

Enligt SKB:s uppfattning kan det inte heller komma ifraga att féreskriva villkor
som pa ett eller annat satt uttrycker misstro mot SSM:s formaga att pa ett objektivt,
sakligt och kompetent s&tt bedriva tillsyn enligt miljobalken och KTL eller ansvara
for en fortsatt stegvis provning enligt det karntekniska regelverket. Vad MKG
invént och antagit i detta avseende bor lamnas darh&n. SKB vill i sammanhanget
hanvisa till att domstolen redan i sitt yttrande till regeringen, pa forekommen
anledning, sérskilt uttalade att det inte fanns anledning att befara att SSM inte
skulle komma att utféra sina myndighetsuppgifter pa ett korrekt satt.%®

MKG hanvisar pa flera stallen i sitt yttrande till SKB:s Fud-program 2022 och till
att regeringen i sina beslut om tillatlighet enligt miljébalken och tillstand enligt
KTL anfor att det behovs ytterligare forskning i olika avseenden. Har anser SKB
att man maste skilja mellan den relativt begransade forskning som kan kravas
genom tillstandsvillkor och den allsidiga forskning och utveckling som det enligt
12 § KTL aligger reaktorhavarna genom SKB att bedriva och redovisa till
regeringen. Skyldigheten enligt KTL att bedriva relevant och allsidig forskning
rérande hanteringen av radioaktivt avfall paverkas inte av den omstandigheten att
tillstand ges till Clink och Kéarnbransleforvaret enligt miljobalken. Inriktningen pa
forskning enligt 12 § KTL granskas och utvérderas av regeringen och resultaten av
forskningen kommer att kvalitetssékras vetenskapligt enligt fastlagda rutiner och
bli foremal for granskning och remissbehandling inom ramen fér Fud-processen.
Det saknas anledning for domstolen att genom tillstandsvillkor foreskriva vilken
forskning som ska bedrivas inom ramen for Fud-processen. Resultaten av
forskningsarbetet kommer bland annat att ligga till grund for framtida prévningar
for uppforande, provdrift och rutinméssig drift enligt det kérntekniska regelverket.

| ssmmanhanget bor ocksa framhallas att den framtida forslutningen av
Kéarnbransleforvaret ocksa kommer att bli foremal for sarskild tillstandsprévning

enligt det kdrntekniska regelverket. Den forskning och utveckling som SKB

%8 Se s. 169 i domstolens yttrande till regeringen avseende tillatligheten (domstolens aktbilaga 842).
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177.

G.2

178.

179.

kommer att bedriva inom ramen for Fud-processen kommer alltsa att skapa

underlag éven for den prévningen.

Sammantaget motsdtter sig SKB, av skal som utvecklats ovan, att de av MKG
yrkade villkoren och provotidsférfarandena foreskrivs. Nar det galler
omvarldsbevakning rorande slutforvaring av anvént karnbrénsle hanvisar SKB till

sitt villkorsforslag ovan.
Ekonomisk sékerhet

Naturvardsverket franfaller yrkandet om att det utéver den sakerhet som stélls

enligt finansieringslagen aven bor stallas ekonomisk sakerhet for efterbehandling
av de miljémassiga effekterna av verksamheten enligt 16 kap. miljobalken.

Osthammars kommun begér att SKB ger sin syn p& om det kan konstateras att det

inte finns nagra tankbara efterbehandlings- eller aterstallningsatgarder som inte
omfattas av finansieringslagen. Oskarshamns kommun 6nskar att SKB klargor vad

de anser innefattas i de avsattningar och den ekonomiska sékerhet som SKB gor
enligt finansieringslagen. Detta med beaktande av att undantaget i 16 kap. 3 § 2 st.
miljobalken endast omfattar atgarder som tacks inom finansieringssystemet enligt
finanseringslagen samt att staten inte har nagot sistahandsansvar for Clab och
Clink.

SKB noterar att Naturvardsverket franfallit sitt villkorsforslag och delar
bedémningen att nagot sadant villkor inte behdvs. SKB noterar &ven kommunernas
synpunkter och lamnar med anledning harav foljande fortydligande. Som bland
annat namns i Prop. 2005/06:183 s. 35 finns det efterbehandlings- och
aterstallningsatgarder efter en karnteknisk verksamhet som inte ingar bland de
atgarder som ska tackas inom finansieringssystemet. Som exempel kan namnas
avvecklingen av en kédrnkraftsreaktor, dar finansieringslagen endast omfattar
tillstdndshavarens kostnader for en saker avveckling och rivning av den
kéarntekniska anlaggningen.>® Kostnader for exempelvis rivning av icke
kéarntekniska kringanlaggningar och hantering av konventionellt rivningsavfall fran
rivningen av en karnkraftsreaktor tdcks darmed inte av finansieringslagen. | detta

avseende foreligger emellertid en skillnad jamfort den nu aktuella provningen. Vad

594 8 2 p. lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.
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180.

G.3

181.

182.

183.

galler de anlaggningar som behovs for en saker hantering och slutférvaring av
restprodukter (inbegripet anvént karnbrénsle eller annat kdrndmne som inte ska
anvandas pa nytt), tacker finansieringslagen samtliga tillstandshavarnas
kostnader.®® De avgifter som tillstandshavarna, dvs. i forsta hand innehavarna av
karnkraftverken, betalar enligt finansieringslagen inbegriper kostnader for
uppfdrande, drift och framtida avveckling av det svenska systemet for
omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall, inklusive efterbehandling

av de anlaggningar som ingar i systemet.
SKB vidhaller i 6vrigt vad som anfors i Begaran om tillstand, avsnitt E.5.7.
Vissa genomférandefragor

Lansstyrelsen i Uppsala l1&n anser att forutsattningarna for energiproduktionen vid

Forsmarks karnkraftverk behover sakerstallas och foreslar darfor villkor om att
verksamhet som ger upphov till vibrationer inte far medfora att
driftforutsattningarna for Forsmarks karnkraftverk riskerar att paverkas negativt.

SKB anfor foljande. Fragan om paverkan pa karnkraftverket av vibrationer vid
anlaggningsarbeten har utretts av SKB i samrad med Forsmarks Kraftgrupp AB.
Risken for att driftforutsattningarna for karnkraftverket skulle paverkas till foljd av
vibrationer vid de nu ansokta arbetena beréknas vara mycket 1ag. SKB motsatter
sig darfor villkorsforslaget. SKB har och kommer fortséttningsvis att ha
regelbundna avstamningar med Forsmarks Kraftgrupp AB om Forsmarksrelaterade
fragor. Den typ av fragor som lansstyrelsen lyfter bor saledes lampligen hanteras

inom ramen for dessa avstamningar.

Sj6fartsverket anfor att rapportering ska goras till Sjofartsverket vid
vattenverksamhet som innebar forandringar av sjokortsinformation. Sjofartsverket
anfor vidare att det uppfattar att den av SKB sokta vattenverksamheten inte beror

vattenomraden med fartygstrafik.

604 8 1 p. lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.
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184. SKB forutser inte att vattenverksamheten féranleder forandringar av
sjokortsinformation. Om sa ar fallet kommer SKB att rapportera detta till

Sjofartsverket. SKB anser inte att nagot sarskilt villkor harom ar pakallat.

185. Svenska kraftnat hanvisar till sitt yttrande fran ar 2017 och erinrar om att samrad

ska hallas med myndigheten nar atgarder planeras inom 250 meter fran

stamnatsledningar och stationer.

186. SKB noterar Svenska Kraftnats papekanden och anfor foljande. SKB har tidigare
beskrivit grundvattenbortledningens paverkansomrade och konsekvenser for
byggnader och infrastruktur.®® Utifran detta underlag samt att marken inte bedéms
vara sattningskanslig i forhallande till Svenska Kraftnéts anlaggningar, bedéms
Svenska Kraftnats anlaggningar inte paverkas av forandrade
grundvattenforhallanden till foljd av ansokt grundvattenbortledning. SKB planerar
inte heller att vidta ndgra atgarder inom 250 meter fran Svenska Kraftnéts
stamnatsledningar och stationer. SKB har emellertid haft kontakter med Svenska
kraftnat under hosten 2023 och ytterligare dialog kommer vid behov att héllas

allteftersom detaljprojekteringen fortskrider.

Goteborg/Malmo den 19 december 2023
Svensk Karnbrénslehantering AB, genom

Martin Johansson Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

61 Se avsnitt 6.4 i Vattenverksamhet i Forsmark, del 1.
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