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A.l

A2

Yrkanden
Tillstind enligt 9 och 11 kap. miljobalken

Svensk Kérnbranslehantering AB ("SKB”) yrkar att domstolen meddelar SKB
tillstand enligt 9 kap. miljobalken

) att pa bergupplaget vid Karnbréansleférvaret deponera upp till 1 800 000 ton

inert avfall, samt

2) att inom verksamhetsomradet for Kérnbransleforvaret i Forsmark,

Osthammars kommun tillverka upp till 75 000 ton betong per 4r,
allt i enlighet med vad SKB anger i denna ansékan.
SKB yrkar dven att domstolen meddelar SKB tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken

3) att i samband med schaktningsarbeten for Karnbransleforvarets

ovanmarksdelar bortleda inldckande grundvatten i schakter, samt

4) att for rening av vatten uppfora ledning, griva och fylla ut i vattenomrade
samt anldgga ddmmen och reglera vattenstdnden i tvé vatmarker sdder om

Kérnbréansleforvarets verksamhetsomrade enligt foljande:
(i) 1nedre behandlingsvatmark upp till nivan +0,50 m.6.h,
(i1) 1 6vre behandlingsvatmark upp till nivan +0,55 m.0.h,
allt i enlighet med vad SKB anger i denna ansdkan.
Tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

SKB yrkar att domstolen meddelar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
bedriva den verksamhet vid Kérnbréansleforvaret som provas i domstolens mal
M 1333-11, med den paverkan som verksamheten kan fa pa det nérliggande
Natura 2000-omrédet Storskéret, for det fall provningen inte kan goras i

mal M 1333-11.
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A3

B.1

Ovriga yrkanden
SKB yrkar att domstolen

) forordnar att de miljofarliga verksamheterna ska ha satts igang senast tio ar

efter lagakraftvunnen tillstindsdom (igangsattningstid),

2) forordnar att arbetena for vattenverksamheterna ska vara utférda senast tio

ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom (arbetstid),

3) forordnar att tiden for anmélan av ansprak pa erséttning for oforutsedd skada

fran vattenverksamheterna bestdms till tio ar efter utgangen av arbetstiden,

4) slutfor den specifika miljobedomningen och godkinner den till denna

tillaggsansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen, och

) forordnar att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har

vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande).

SKB:s tilliggsansokan
Bakgrund

SKB har den 16 mars 2011 gett in en ansdkan om tillstand enligt miljobalken till
anldggningar i ett sammanhidngande system for slutférvaring av anvant kdrnbransle
och kérnavfall som handléggs i domstolens mal nr M 1333-11 ("KBS-3-maélet”).
Systemet bestér av en anlédggning for mellanlagring och inkapsling av anvént
kérnbrénsle i Simpevarp, Oskarshamns kommun, och en anldggning for deponering
och slutférvaring av anviént kiirnbriinsle och kiirnavfall i Forsmark, Osthammars
kommun ("Kérnbrinsleforvaret”). Efter mark- och miljddomstolens beredning av
KBS-3-malet har mélet tillsammans med domstolens yttrande om verksamhetens
tillatlighet 6verldmnats till regeringen, som i beslut den 27 januari 2022 beslutade att
verksamheten ér tillatlig (" Tillatlighetsbeslutet”). Malet dr nu &ter hos mark- och
miljodomstolen som ska meddela dom i tillstdndsfragan och foreskriva villkor for

den sokta verksamheten.

Inom ramen fér provningen av KBS-3-malet och SKB:s projekteringsarbete, vilket

har fortsatt parallellt med tillstdndsprévningen, har det identifierats vissa
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B.2

fragestdllningar som foranleder tillkommande yrkanden vilka behdver hanteras inom
ramen for en tillstindsprévning enligt miljébalken och samordnas med den fortsatta
provningen i KBS-3-malet. Savitt avser tillstand till deponering och s.k. Natura
2000-tillstand ror det sig om verksamheter som redan omfattas av KBS-3-malet men
som eventuellt dr tillstandspliktiga enligt ytterligare bestimmelser i miljobalken och
dérfor kan behova bli foremal for provning och foreskrivande om villkor utifran
tillkommande aspekter. Savitt avser grundvattenbortledning i schakter ar det fraga
om atgirder som visserligen beskrivits i KBS-3-mélet men som har fatt en nagot
annorlunda utformning i den fortsatta projekteringen. Betongtillverkningen &ar en
icke tillstandspliktig (men didremot anmaélningspliktig) verksamhet som SKB onskar
fa provad pé frivillig grund. Tillkommande grdvning och utfylinad i vattenomrdde
liksom vattenreglering av vdtmarker ér atgarder som behovs for att genomfora en

specifik skyddsatgird — vattenrening — som redovisas i KBS-3-maélet.

Eftersom de aktuella fragestdllningarna inte har varit foremal for samrad och
upprittande av miljokonsekvensbeskrivningen i KBS-3-maélet, och dartill inte
omfattats av Tillatlighetsbeslutet, har SKB genomfort ett s.k. avgransningssamrad
och upprittat en sirskild miljokonsekvensbeskrivning ("MKB”) avseende dessa. |
och med denna tillstdndsansdkan (fortsattningsvis “Tilliggsansokan”) kan SKB:s
yrkanden avseende de tillkommande fragestdllningarna provas av domstolen i ett
separat mal. Vid behov kan prévningen av denna Tilldggsansékan ske samordnat

med den fortsatta provningen i KBS-3-malet.
Tillstand till SKB:s 6vriga verksamheter i Forsmark

Domstolen meddelade den 21 december 2022 SKB tillstdnd enligt miljobalken att
vid slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall ("SFR”) slutférvara maximalt

180 000 m?* 1ag- och medelaktivt avfall hirrorande fran kirnteknisk verksamhet och
annan verksamhet med stralning i Sverige, innefattande en utokning av den
tillstandsgivna slutforvarsvolymen med 117 000 m®. Tillstdndet innefattar dven
lanshallning av SFR, erforderliga bygg- och anldggningsatgirder, utfyllnad av ett
vattenomrade vid Stora Asphéllan, behandling, lagring och krossning av uttaget

bergmaterial pa Stora Asphéllan samt tillverkning av betong.!

!'Se mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 21 december 2022, mal nr M 7062-14.
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10.

B.3

11.

12.

Samma dag som tillstindet for SFR meddelades, meddelade domstolen dven
tillstdnd enligt miljobalken att for processdndamal leda bort havsvatten fran
Asphéllsfjarden samt att uppfora och driva anldggningar for behandling av

havsvatten och att aterleda returvatten till Asphillsfjirden. Tillstdndet giller i 20 ar.2

Domstolen har i en deldom den 16 december 2022°* avgjort frigan om dispens enligt
artskyddsforordningen for fingst och flytt av gélgrodor och storre vattensalamander
enligt punkten fi ldnsstyrelsens tidigare meddelade beslut om artskyddsdispens®.
Domstolen foreskrev ett ytterligare villkor avseende flytten, och avslog i dvrigt
overklagandena av lansstyrelsens beslut samt upphéivde tidigare meddelad inhibition
savitt avser punkten f'i beslutet. Flytt av storre vattensalamander och golgroda har
paborjats under véren ar 2023 som en forberedande atgérd infor uppforandet av

Kéarnbransleforvaret.

SKB har dven sokt tillstand till fortsatt och utdkad hamnverksamhet och till viss
vattenverksamhet i form av anldggnings- och reparationsarbeten vid kajplatser i
Forsmarks hamn for att mojliggora de transporter via fartyg som de karntekniska
verksamheterna i Forsmark behéver. Huvudférhandling dgde rum i maj 2023 och

domstolens dom forvintas meddelas under juli manad 2023 ("Hamnmalet”).>
Domstolens behorighet

Yrkandena om tillstand till grundvattenbortledning samt arbeten i vatten utgor
vattenverksamheter vilka domstolen dr behorig att prova enligt 11 kap. 9b §

miljobalken.

Enligt 21 kap. 3 § 1 st miljobalken far mal eller 4rende handldggas i samma
rattegdng om de har samma s6kande och avser samma verksambheter eller
verksamheter som har samband med varandra. Ansokan i ett sddant drende far goras
hos domstolen dven om &drendet annars skulle ha prévats av en
forvaltningsmyndighet eller kommun. Yrkandena om tillstand till

betongtillverkning, deponering och Natura 2000-tillstind har samband med

2 Se mark- och miljddomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 21 december 2022, mal nr M 1417-22.
3 Mal M 4617-13.

4 Beslut den 18 juni 2013 i drende nr 522-4440-11.

> Se mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsrdtt mal nr M 6009-16 samt M 6968-22.
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13.

B.4

14.

15.

B.S

16.

yrkandena om vattenverksamhet eftersom samtliga atgirder och verksamheter har ett

nédra samband med Kéarnbrinsleforvaret.

Enligt 7 kap. 29 b § 2 st miljobalken ska fragan om Natura 2000-tillstand avseende
en verksambhet eller atgdrd som ér tillstandspliktig enligt 9 eller 11 kap. miljobalken
provas av den myndighet som provar den andra tillstandsfragan. Fragan om Natura
2000-tillstand for Storskéret ska alltsd provas av mark- och miljédomstolen. SKB
anser att frigan om Natura 2000-tillstdnd for Storskéret redan ryms inom ramen for
KBS-3-malet, men for det fall domstolen gor en annan beddmning, kan fragan

provas i detta mal.

Tilldiggsansokans disposition

Tillaggsansokan bestar av denna ansokningshandling med bilagor. Fér ndrmare
redovisning av tekniska forhéllanden och miljokonsekvenser hinvisas till bilagan till
denna ansdkan som utgér en kombinerad teknisk beskrivning och MKB. Vad som
anges i ansdkans bilagor utgor en integrerad del av ansdkan och &beropas generellt.
Kartmaterial och tillhérande data som forekommer i ansdkan, inklusive bilagor, ar

angivna i h6jdsystem RH2000 och koordinatsystem SWEREF 99 18 00.

Omgivningsforhallandena liksom miljokonsekvenserna av de sokta verksamheterna
och hur de sokta verksamheterna forhaller sig till tillimpliga miljokvalitetsnormer
och miljomél m.m. beskrivs ndrmare i MKB:n. For en icke-teknisk sammanfattning

av den sokta verksamheten hinvisas till MKB:n.

Samrad

Denna Tilldggsansokan har foregatts av ett samrad enligt 6 kap. miljobalken. Mot
bakgrund av att verksamheten kan antas medfora en betydande miljopéverkan har
SKB genomfort ett s.k. avgrdnsningssamrad samt upprittat en MKB for en specifik
miljobeddmning. SKB har genomfort ett skriftligt samrad med allménheten samt
haft ett samrddsmote med myndigheter den 21 april 2023. Vad som framkommit
under samradet har beaktats vid utformning av denna Tilldggsansékan med bilagor.
Fo6r en ndrmare redovisning av samradsforfarandet samt vad som framkommit i

samband darmed hanvisas till samradsredogoérelsen som bildggs denna ansékan.
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C1

17.

C.2

18.

C3

19.

20.

Lokalisering och omgivningsforhallanden
Forsmarks industriomride

De sokta verksamheterna kommer att bedrivas pa fastigheterna Osthammar
Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20, huvudsakligen inom verksamhetsomradet for
Kérnbrinsleforvaret. Vissa schaktarbeten kommer utforas strax norr om
verksamhetsomradet intill kylvattenkanalen. Vattenverksamhet kommer dven
bedrivas strax sdder om verksamhetsomradet p4 fastigheterna Osthammar Forsmark
3:32 och 6:20. Verksamhetsomradet for Karnbransleforvaret ligger inom Forsmarks
industriomrade. Inom industriomradet finns d&ven Forsmarks kdrnkraftverk, dgt av
Forsmarks Kraftgrupp AB ("FKA”) och SKB:s slutférvarsanlaggning for lag- och
medelaktivt avfall (SFR), lokaliserat pa Stora Asphéllan. I ndiromrédet finns &ven
kringverksamheter som kravs for driften av kdrnkraftverket, bl.a. vattenverk,

avloppsreningsverk, oljedepa, kraftledningar och markforvar for lagaktivt avfall.
Berorda fastigheter och vattenrittslig radighet

SKB iger fastigheten Osthammar Forsmark 3:32 och SKB Fastighet Forsmark 6:20
AB, som ir ett heldgt dotterbolag till SKB, dger Osthammar Forsmark 6:20.
Fastigheten Osthammar Forsmark 6:5 dgs av FKA. SKB har ridighet éver berdrda

vattenomraden inom 6:5 och 3:32 genom servitutsavtal med respektive dgare.
Omgivningsforhallandena i 6vrigt

Verksamhetsomradet for Kdrnbréansleforvarets ovanmarksanldaggning innefattar bl.a.
ett omrade dar FKA har haft arbetarbostiader, uppforda under 1970- till 2010-talet.
Dessa byggnader &r sedan nagra ar tillbaka rivna. Omradet runt Forsmark saknar i
stort sett bostadsbebyggelse och ndrmaste permanent- eller fritidsbostad finns 6ver

en kilometer bort.

Marken inom och runt verksamhetsomradet i Soderviken bestar av mordn och ér
bitvis utfylld. Séderviken ar tidigare undersokt och pévisar punktvisa
fororeningshalter overstigande mindre kénslig markanvéndning enligt
Naturvérdsverkets riktviarden. Fororeningarna aterfinns i huvudsak i fyllnadsmassor
under tidigare byggnader. Fyllnadsmassorna lades dit infér grundlédggning av den sa
kallade Barackbyn och hérrér fran Dannemora gruva, dér halterna av arsenik ér

naturligt forhgjda.
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21.

C4

22.

23.

24.

25.

CsS

26.

I Forsmarksomradet ar grundvattenytan beldgen mellan 0,5 och 1,5 meter under
markytan. Den naturliga avrinningen fran sddra delen av verksamhetsomradet sker

Osterut via diken och gdlar i naturmarken som mynnar ut i Asphéllsfjarden.
Oversiktsplan och detaljplan

I 6versiktsplanen for Osthammars kommun, antagen &r 2016, beskrivs omradet runt
Forsmark som storre industriomraden for omgivningspaverkande verksamheter som
finns bl.a. runt de kiirntekniska anldggningarna i Forsmark (Osthammars kommun,
2016). Omrédet har i markanvandningskartan markerats som ”Omrdde for

utveckling av omgivningspdverkande verksamheter (industrier)”.

Omrédet omfattas av en underliggande detaljplan som antogs ar 1992 och vann laga
kraft ar 1994. Detaljplanen inbegriper dven vissa dndringar genom tilligg. Planen
omfattar ett stor land- och vattenomrade, som inbegriper bl.a. Forsmarks
kérnkraftverk och SFR. Planen ger huvudsakligen forutsittningar for produktion av
el, energiproduktion och energiteknisk verksamhet. Andringar antogs ar 2008 for att
bl.a. mojliggora Kérnbréansleforvaret. Samtidigt antogs en ny detaljplan for omradet
sydost om den befintliga planen, som medger ovan- respektive
undermarksanldggningar for Kérnbrénsleforvaret. Den nya planen ersatte ocksa

delar av planen for kdrnkraftverket och SFR. Planerna vann laga kraft i april 2008.

En dndring i detaljplanen for Forsmarksverket och SFR antogs &ven ar 2016, dé for
att inrymma néagra av de fordndringar som utbyggnaden av SFR ger upphov till.
Planarbete pagér for att ta fram ytterligare en detaljplan for att bl.a. medge vissa
vattenanldggningar i Asphillsfjarden. Denna detaljplan omfattar delar av

vattenomradet séder om Stora Asphéallan.

Den nu sokta verksamheten ar saledes beldgen inom omrade som ar detaljplanelagt
for slutférvar av anvént kdrnbransle samt anldggningar och bergupplag ovan jord

med koppling till sddan verksamhet.
Riksintressen och skyddade omraden

Omrédet for Karnbransleforvaret berdrs av flera riksintressen. Omradet har pekats ut
som riksintresse for slutlig férvaring av anvént kdrnbréansle och kdrnavfall. En stor
del av omradet &r ocksa av riksintresse for energiproduktion. Karnbransleforvarets

verksamhetsomrade ovan mark gransar dven till ett omrade som &r av riksintresse for
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27.

D.1

D.1.1

28.

29.

30.

naturvard, men de sokta verksamheterna kommer inte att forliggas inom detta

riksintresse.

Utanfor verksamhetsomradet, pa cirka 1,8 km avstand, ligger de tva Natura 2000-
omradena Kallriga och Skaten-Réngsen, skyddade enligt art- och habitatdirektivet.
Dessa Natura 2000-omraden ar dven naturreservat. Pa cirka 2,5 km avstand ligger
dven Natura 2000-omradet Forsmarksbruk, skyddat enligt fageldirektivet. Natura
2000-omradet Storskéret, som ligger cirka 2 km bort, 4r skyddat enligt art- och
habitatdirektivet. Samtliga dessa Natura 2000-omraden ligger inom riksintresse for

naturvard.

Beskrivning av de sokta verksamheterna och deras
miljopaverkan

Deponiverksamhet

Inledning

Till f6ljd av de planerade anldggningsarbetena for utdkad forvarsverksamhet vid
SFR och under uppforande- och driftskedet av Karnbransleférvaret kommer det att
utforas omfattande bergarbeten i Forsmark under lang tid framoéver. KBS-3-malet
innehaller dérfor ett yrkande om tillstdnd enligt miljobalken att i anslutning till
Kéarnbrinsleforvarets ovanmarksdelar lagra bergmaterial i avvaktan pa
nyttiggorande. I Tillatlighetsbeslutet har regeringen tillétit att bergmaterial lagras i

anslutning till slutférvarets ovanmarksdelar i avvaktan pé nyttiggoérande.

Domstolen konstaterade i yttrandet till regeringen om tillatligheten i KBS-3-maélet
att SKB, med hénsyn till den stora méngden bergmassor, inte har styrkt att
bergmassor inte kommer att lagras under s lang tid att det finns risk for skada eller
olédgenhet for ménniskors hilsa eller miljon, 4ven om SKB ska utforma upplaget pa

ett sitt som uppfyller de tekniska kraven for en deponi f6r denna typ av avfall.

SKB har dérfor beslutat att ansoka om tillstand att pa bergupplaget vid
Kérnbransleforvaret deponera inert avfall i form av bergmassor och finmaterial fran
bergarbeten. Det bor noteras att yrkandet om tillstand till deponering avser samma
verksamhet som 1 KBS-3-malet, dvs. lagring av bergmassor. Anldggningen dér
verksamheten avses bedrivas dr samma anldggning som det bergupplag som

omfattas av KBS-3-malet. Miljokonsekvenserna av den nu sokta verksamheten
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31.

32.

33.

D.1.2

34.

omfattas darfor i allt vdsentligt redan av miljokonsekvensbeskrivningen i KBS-3-

malet, som regeringen har godként.

SKB betraktar alltjimt bergmassorna som tas ut under uppforande och drift av
Kérnbransleforvaret som en resurs som planeras att nyttiggoéras. SKB planerar alltsa
inte for kvittblivning av bergmassor. For det fall bergmassorna, vid ndgon tidpunkt,
skulle komma att betraktas som ett avfall, utgdr lagring av bergmassorna under mer
an tre ar definitionsméssigt deponiverksamhet, vilket kréver tillstand enligt

miljbalken.

Genom att mojliggora langtidslagring av bergmassor inom Forsmarksomrédet pé
Kéarnbrinsleforvarets verksamhetsomréde och eventuellt pa andra platser i
nidromradet 6kar mojligheterna att hitta lamplig avsittning av bergmassorna lokalt i
kommande projekt, t.ex. nya verksamheter i Forsmarksomradet eller kommande
infrastruktur. Bergupplaget inom Kérnbrénsleforvarets verksamhetsomrade planeras
att fardigstéllas for att tidigt kunna anvindas som lagringsplats for lokalt
producerade bergmassor infor utfyllnaden av driftomradet. D4 driftskedet avslutas
kommer cirka 400 000 m?® bergkross att behdvas for forslutning av
Kérnbransleforvaret. For det framtida forslutningen av SFR behovs ytterligare cirka
185 000 m? bergkross. Sammanlagt motsvarar detta cirka 25-35 érs bergbrytning
under det avslutande driftskedet. Dartill kommer behovet av ballast for betong till
bergforslutningarna vilket uppskattas till cirka 100 000 m?.

SKB avser att uppratta och folja en plan for hantering av bergmassor i syfte att sa
langt mojligt sdkerstilla avsdttning av bergmassorna i enlighet med vad som
beskrivs ovan. For det fall att det i framtiden skulle uppkomma bergmassor som det
inte finns majlig avséttning for enligt planen, kommer lagring av bergmassorna att

utgora deponering i enlighet med yrkandet i denna Tilldggsansokan.

Allmént om sdkt deponiverksamhet

Bergupplagets ndrmare utformning och dimensionering samt mangden bergmassor
som kommer tillforas under de olika skedena beskrivs ndrmare i MKB:n, avsnitt 4.
Deponiverksamheten kommer i huvudsak avse bergmaterial och jordmassor frén
utbyggnad och drift av Kdrnbréansleforvaret, men kan i mindre utstrackning dven
avse bergmaterial och jordmassor frdn SKB:s andra projekt i Forsmark. Eventuellt

avses dven finmaterial frén bergarbeten kunna deponeras.
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37.

38.
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D.2.1

39.

Eftersom delar av uttagna bergmassor kommer nyttiggdras under avvecklingsskedet
genom aterfyllnad av undermarksanldggningen for bade Kérnbransleforvaret och
SFR, beror bergupplagets varaktighet pa hur lang tid det tar innan
Kérnbransleforvaret och SFR ar aterforslutna. Efter aterforslutning av
Kérnbréansleforvaret (cirka 70 ar) kommer SFR att aterforslutas, varpa bergupplaget

kan avvecklas.

Eftersom SKB avser nyttiggora samtliga bergmassor ér ambitionen att nagon
sluttdckning inte kommer bli aktuellt. Exakt vilka efterbehandlingsétgérder som kan
bli aktuella beror p& hur omradet ska anvéndas i framtiden. SKB foreslar att en plan
for terstéllning av omradet uppréttas och ldmnas till berdrd tillsynsmyndighet

senast ett ar fore avslutning av deponiverksamhetern.

Hantering av lakvatten

Lakvatten fran bergupplaget planeras att ledas till en lakvattendamm/brunn for
fordrojning och sedimentation. Lakvattnet kommer &ven genomgé oljeavskiljning.
Lakvattnet kommer sedan ledas vidare for rening med avseende pa kvéve. Denna
kvéverening kommer sannolikt att samordnas med rening av kvivehaltigt

lanshallningsvatten fran bergarbeten.

Maingden lakvatten som gar till lakvattendammen och reningsanlédggningen kommer
att variera over tid beroende pa nederbord, avdunstning, nyttjande av vatten for
dammbekadmpning och variationer i den takt med vilken bergmassor tillfors
bergupplaget respektive avsitts. Lakvattendammen kommer dimensioneras for att

kunna hantera sddana variationer.

Betongtillverkning och hantering av processvatten

Betongtillverkning

Under uppforande-, drift- och avvecklingsskedet av Kérnbransleforvaret kommer
SKB ha ett stort behov av betong. SKB uppskattar betongbehovet till som storst
under uppforandeskedet motsvarande som mest cirka 75 000 ton betong per ar.
Betong kommer bl.a. att anvéndas for byggnadskonstruktioner, bergutrymmen och
pluggar till deponeringstunnlar. For vissa anviandningsdndamal stills sdrskilda
sdkerhetskrav, sdsom betong med lagt pH-vérde. Betongstationen kommer att

forldggas inom verksamhetsomradet.
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43.
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44.

Betongtillverkningen inleds med att berg krossas och sorteras utifran lampliga
dimensioner. For att anpassa det krossade berget for betongtillverkning gar det sedan
genom en kubiseringsmaskin som gor stenen mer kubisk. Beroende pa vad betongen
ska anvindas till anvinds vatten, cement, ballast och tillsatsmedel i olika omfattning.
Tillsatsmedel kan vara flytmedel, vattenreducerare, luftporbildare, accelatorer och
retarder. Ballast som kommer anvéndas ar fingrus och grus fran den inledande
krossningen. Naturgrus kommer anvindas i betongtillverkningen endast om det ar

motiverat av stralsdkerhetsmissiga krav.

Elforbrukningen for betongstationen uppskattas till som mest cirka 40 MWh per éar.

For samtlig betong kan avsaltat och atermineraliserat havsvatten anvéndas.
Betongstationen beskrivs narmare i MKB:n, avsnitt 5.

Hantering av processvatten

Pé betongstationen kan ballastmaterial behdva tvéttas om det visar sig att det
innehéller en lerhalt som ar for hog for att anvéindas i betongtillverkningen. Vidare
kan betongbilar och betongstationen behdva tvittas med vatten. Detta vatten
kommer samlas upp och anvéndas vid betongtillverkningen forutom i de fall det
foljer av stralsidkerhetskrav att sédant vatten inte kan anvéndas i betong som ska
anvéndas for vissa &ndamal. Vatten som inte kan ateranvéindas kommer samlas upp i
tankar och sedimentationsanldggning samt provtas for att dérefter genomga lamplig

hantering.
Grundvattenbortledning ovan mark

SKB har i KBS-3-maélet beskrivit grundvattenbortledning till f61jd av bergarbeten.
Underlag for tillstandsansokan 1 KBS-3-maélet frén 2011 innehéller beskrivningar av
schaktarbeten i samband med uppforande av ovanmarksanldggningen och dess
konsekvenser for det ytnira grundvattnet. Schakt under byggnader i

uppforandeskedet beskrivs i underlaget enligt f6ljande:

I samband med uppforandet av fyra av byggnaderna inom driftomradet
kommer schaktning att utforas, delvis under grundvattenytan. Schaktning
under grundvattenytan innebér att grundvatten kommer lacka in. Ett schakt
under grundvattenytan behdver dérfor ldnshallas, vilket kan leda till en
avsdnkning av grundvattenytan. Schaktdjupen ar dock relativt mattliga och
driftomradet ar beldget ndra FKA:s kylvattenkanal och havet. Detta innebér att
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avsédnkningens padverkansomréde endast kommer att berora sjdlva
driftomrédet.°

45. Den fortsatta projekteringen av ovanmarksanldggningen har inneburit att
utformningen av anldggningar och byggnader detaljerats och att teknisk planering
dven har paborjats avseende VA-system med tillhorande serviceytor.
Detaljprojekteringen kan innebéra att schakten for de planerade byggnaderna
omfattar fler schakt dn tidigare beskrivet och de ytor som schaktas kan ha en nagot
storre utbredning. I jamforelse med den verksamhet som beskrivits i KBS-3-malet
(som bygger pa en tidigare layout av ovanmarksanldggningen) bedéms schakten
under byggnader fa en ndgot storre utbredning. Lagsta beskrivna schaktniva (cirka
atta meter under befintlig markyta) bedoms dock fortsatt gélla. Schakten kommer
som tidigare beskrivet att behdva ldnshéllas under uppforandeskedet, vilket innebér

behov av temporér grundvattenbortledning.

46. Schaktarbeten for anldggande av pumpstationer, oljeavskiljare och VA-ledningar i
mark samt grundlidggning av anldggningsdelar och uppforande av titvallar kommer
att utforas for att uppné full funktion pé industriomradet. Likaséd kommer
schaktarbeten for ny infrastruktur utforas for byggnader med mera vid driftomréde,
landtungan soder om kérnkraftverkets kylvattenkanal och norr om broféstet for den
planerade nya bron 6ver kylvattenkanalen. Aktuella schaktarbeten beskrivs narmare

1 MKB avsnitt 6.

D.4 Vattenverksamhet i naturmark for kviverening

47. SKB har overvigt ett antal olika alternativ for rening av kvévehaltigt vatten som
uppkommer inom ramen for den i KBS-3-malet och den nu sokta verksamheten.
Som komplement till andra reningsalternativ planerar SKB att leda kvéverikt vatten
fran verksamheten till en vatmark séder om Kérnbrénsleforvarets

verksamhetsomrade for naturlig rening och fordréjning innan utslapp till recipient.

48. For att kunna genomfora denna rening kommer det bli n6dvandigt att anldgga en
ledning fran lakvattendammen till vatmarken, eventuellt kulvertera ett befintligt dike

samt griava och fylla ut vissa delar av vatmarken. For att uppna kvéverening i

¢ Bilaga > Vattenverksamhet Il i Forsmark” (2010), rapport R-10-15, sid 3. Se aktbilaga 7, mal nr. M
1333-11.
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49.

E.l

50.

51.

52.

53.

vatmarken behdver vattennivan bibehallas pa nuvarande niva vid hogvatten, varfor
en ddimmande 1ag vall kommer uppforas mellan vatmarken och en angransande
vatmark, norr om vatmarken for vattenrening. For att forhindra att vatten rinner
soderut (motstroms) kommer dven en befintlig troskel mot ytterligare en
angransande vatmark att forstdrkas med jordfraktion. Vattenverksamheten beskrivs
niarmare i MKB:n, avsnitt 7. Arbetena for att uppfora vattenreningsanldggningen

berdknas paga i ndgra ménader.

For att forhindra uppddmningeffekter till foljd av de sokta verksamheterna kommer
det dven bli nddvindigt att bade dndra troskelnivan mot utloppet till recipient samt

dndra liaget for utloppet till recipient.

Miljopaverkan och miljokonsekvenser
Inledning

Sammanfattningsvis bedoms den sokta verksamheten ge upphov till féljande

miljopéverkan.

Uppforandet och driften av bergupplaget dir deponiverksamheten bedrivs forvintas
ge upphov till buller, damning samt utslépp till luft och vatten. Dessa
miljokonsekvenser har beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen i KBS-3-maélet.

Bergupplagets miljopéverkan beskrivs dven i MKB:n, avsnitt 4.5.

Betongtillverkningens miljopaverkan beskrivs ndrmare i MKB:n, avsnitt 5.5.
Betongtillverkningen med den kringverksamhet som ingar i form av krossning,
transporter och tillverkning av betongelement véntas ge upphov till buller, utslapp
till vatten och luft samt damning. Det 4r i huvudsak krossanldggningen som ger
upphov till buller och damning. Vatten- och elférbrukningen bedéms vara marginell

i forhallande till SKB:s verksamhet 1 Forsmark.

Grundvattenbortledningens miljopaverkan omfattas av
miljokonsekvensbeskrivningen i KBS-3-malet. Grundvattenbortledningens
miljopaverkan beskrivs dven i MKB:n, avsnitt 6.5. Lanshallning vid schaktarbeten
kan ge upphov till en tillfdllig och lokal grundvattenavsankning i ndromradet under

en begrédnsad tid.
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Miljopaverkan fran grdvning och utfylinad i vattenomrdde liksom vattenreglering av
vatmarker beskrivs ndrmare i MKB:n, avsnitt 7.5. Om diken och vatmark &r
vattenforande under detta arbete finns risk for grumling. Hydrologin i omradet
kommer dven att forandras pa sa satt att vatmark som kommer anvéndas till rening,
som i nuldget ar torrlagd storre delen av aret, till storre del kommer att vara
vattenfylld. Arbetsmaskiner som anvinds under denna period kommer dven ge

upphov till buller.

Buller

Anvindandet av arbetsmaskiner i samband med schaktning, uppférandet av
bergupplaget och driften av deponiverksamheten, samt vissa arbetsmoment sdsom
krossning vid betongstationen och interna och externa transporter kommer ge
upphov till buller. SKB beddmer att det 4r mdjligt att innehélla Naturvérdsverkets
allménna rdd om buller frén byggplatser (2004:15), d&ven med beaktande av det

tillkommande bullret fran verksamheterna 1 KBS-3-malet, se MKB:n avsnitt 9.1.

Sammantaget bedoms konsekvenserna av buller bli likvirdiga de som har beskrivits

1 KBS-3-malet.

Damning och utslipp till luft

Uppforandet och driften av bergupplaget, betongtillverkningen, transporter och
masshantering forvéntas ge upphov till damning och annat utslépp till luft. SKB
beddmer att damningen och utsldppen fran den nu sokta verksamheten inte kommer
vara av storre omfattning eller ge upphov till andra miljokonsekvenser &n vad som

beskrivits 1 KBS-3-malet.

Paverkan pa grundvattennivin

Lénshallningen av schakt forvéntas ge upphov till en tillféllig och lokal avsédnkning
av grundvattennivén. Miljokonsekvenserna bedoms vara obetydliga da en eventuell
grundvattenavsankning &r kortvarig och inte avvikande fran naturliga variationer.
SKB bedomer séledes att grundvattenbortledningen inte kommer ge upphov till
andra eller mer langtgéende miljokonsekvenser &n vad som har beskrivits i KBS-3-

malet.
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Paverkan pa vatmark och naturvirden

SKB bedomer att det finns vissa risker kopplade till uppforandet av
reningsanldaggningen i vatmarken, frimst med avseende pa de konsekvenser som
buller och grumling kan medfora for naturvdrden och skyddade djur- och véxtarter
omkring vatmarken. Med vissa forsiktighetsmatt, sdsom att utfora arbetena under
host/vinter samt att vid behov vidta grumlingsskyddade atgarder, bedomer SKB att
dessa risker kan reduceras till acceptabla nivaer. SKB bedémer vidare att skada pa
skyddade vaxtarter, sdsom orkidéer av olika slag, kan undvikas genom mindre

anpassningar pa ledningsdragning.

Om vétmark och diken dr vattenférande nér arbetena utfors kommer SKB att vidta
grumlingsskyddande atgiarder. SKB bedémer vidare att forhdjda kvavehalter i
vatmark inte kommer medfora nagra konsekvenser for skyddade arter eller

naturvarden 1 omradet.

SKB kommer arbeta aktivt med den nérmare planeringen av arbetena i
vattenomradet och gora de anpassningar som krévs under genomforandestadiet for
att sikerstélla att anldggningsarbetet inte ger upphov till nagra negativa
konsekvenser for naturvérden eller skyddade djur- och véxtarter i omradet. Nér
reningen sedermera paborjas kommer SKB kontrollera utflédeskapaciteten och de
hydrologiska forhéllandena bade upp- och nedstroms for att sdkerstilla att nagra
negativa konsekvenser inte uppkommer i vatmarken soder respektive vister om

reningsvatmarken.

Utslipp till vatten

Deponiverksamheten och betongtillverkningen forvéntas ge upphov till utslépp till
vatten. Vatten fran betongtillverkningen kommer vid behov genomga rening innan
utslapp till recipient och nagon paverkan pé recipient beddms inte uppkomma efter

erforderlig rening.

Sammanfattning av miljopaverkan

I KBS-3-mélet har SKB redovisat miljopaverkan och miljokonsekvenserna av
verksamheten som omfattas av Tillatlighetsbeslutet. I anslutning dértill redogér SKB
aven for vilka skyddsétgirder som planeras och hur verksamheten bor

villkorsregleras. Med beaktande av planerade skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
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bedomer SKB att verksamheten i denna Tilldggansdkan inte ger upphov till mer
omfattande, eller till sin karaktdr annorlunda, miljokonsekvenser &n vad som har

beskrivits 1 KBS-3-malet.

Natura 2000-tillstand for Storskiret

Inledning

Gillande yrkandet om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva
verksamheten vid Karnbréansleforvaret, med den paverkan pa det néarliggande Natura
2000-omréadet Storskéret som det innebér, har SKB i ansokan i KBS-3-maélet och
under den efterfoljande handldggningen hos mark- och miljédomstolen vidhallit att
verksamheten inte innebar risk for en sadan betydande paverkan pa Natura 2000-
omréadet Storskéret som kréver tillstind. Mark- och miljédomstolen skriver
emellertid i sitt yttrande till regeringen att det inte kan uteslutas att det nérliggande
omradet med fuktéing &r en grundvattenberoende naturtyp och att det ddrmed finns
en risk for att verksamheten kan paverka miljon pa ett betydande sétt. Domstolen
anfor samtidigt att effekten bedoms bli mycket begrinsad pa utpekade livsmiljoer
under forutsittning att foreslagna forsiktighetsmatt och uppfdljning genomfors, och
att ett Natura 2000-tillstdnd kan ges under forutséttning att det foreskrivs villkor om
de skyddsatgérder som behdvs. Mot denna bakgrund har SKB nu valt att ansoka om
tillstdnd till betydande paverkan pa Natura 2000-omréadet Storskéret.

Natura 2000-omradet Storskiret (SE0210322)

Kéarnbrinsleforvarets verksamhetsomréade ar beldget cirka 2 km fran Natura 2000-
omradet Storskdret (SE0210322). Omradet &r skyddat enligt art- och
habitatdirektivet (SCI) och bestar av en sydlig och en nordlig del, se MKB:n avsnitt
8.2. Ingadende naturtyper ar kalkgrasmarker (6210), silikatgrasmarker (6270),
fukténgar (6410) och tradkladd betesmark (9070). Kalkgridsmarker utgdr majoriteten
av ytan (15,5 av totalt 26,1 ha).

Inom det sddra omradet forekommer naturtyperna kalkgrasmarker och fuktiangar.
For naturtypen kalkgrasmarker ar hydrologiska fordndringar inte utpekat som ett hot
i bevarandeplanen. For naturtypen fuktédngar ar opaverkad hydrologi utpekat som

viktigt. Bada naturtyper ar beroende av fortsatt havd.
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Verksamhet som kan paverka Natura 2000-omradet

I KBS-3-mélet har SKB ansokt om tillstdnd att, for lanshallning av Karnbrénsle-
forvaret, leda bort erforderlig méngd grundvatten. Grundvattenbortledningen ger
upphov till en sdnkning av grundvattentrycket i berget inom ett visst omrade
runtomkring Karnbréansleforvaret, vilket beskrivits utforligt i KBS-3-malet. Natura
2000-omradet Storskaret skulle, i vart fall i teorin, kunna paverkas av grundvatten-
bortledningen under de senare faserna av den successiva utbyggnaden av slutforvaret

under mark, dvs. vid en tidpunkt som intraffar flera decennier framét i tiden.

Beskrivning av méjlig paverkan

Avseende Natura 2000-omradet Storskéret har SKB utrett den berdknade
avsiankningen och dess betydelse for vegetationen i ett scenario baserat pa vérsta
tankbara utfall. Vid dessa berdkningar har SKB dven redovisat omraden som
avsianks mer dn 0,1 meter uttryckt som arsmedelvérde, trots att det dr rimligare att
vid avgransningen endast beakta avsdnkningar for grundvattenytans arsmedelvérde
som &verstiger 0,3 m, i syfte att identifiera kénsliga naturobjekt som potentiellt kan
fa negativa konsekvenser dven vid en liten avsidnkning. Isolerade omraden med
berdknade avsdnkningar i intervallet 0,1-0,3 meter maste darfor studeras ndrmare
med avseende pa lokala topografiska forhallanden, jordarter och variationer under

aret.

Det beriknade avsankningsomradet ligger inte inom det omrade som enligt
bevarandeplanen klassats som fuktéing utan i kalkgrdsmark, som inte &r lika kénslig
for grundvattenavsénkning. Jordarten i omréadet dr lerig morén, vilket medfor en
lagre vattengenomslépplighet &n hos morénen i 6vriga delar av omrédet. Den leriga
morénen kan orsaka lokala vattensamlingar i sénkor pa grund av den ldga
vattengenomsléppligheten. Dessa sédnkor &r regnvattenforsorjda, inte
grundvattenberoende. Det potentiellt avsidnkta omradet forsorjer inte fuktingen med
grundvatten pa grund av omradets lokala topografi. En paverkan pa detta omrade
under vegetationsperioden medfor inte nagra negativa konsekvenser pa grund av
naturligt stora djup till grundvattenytan. Enligt underlaget finns det ingenting som
visar att de skyddsvérda naturvirdena inom Natura 2000-omradet Storskédret kan

paverkas pa nagot betydande sitt.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Sammantaget bedomer SKB att den potenticlla paverkan pa Natura 2000-omradet
kommer att bli begrdnsad. Inom de delar av omradet som teoretiskt sett skulle kunna
fa forandrade grundvattennivéer finns det inte heller ndgra grundvattenberoende
naturtyper. | sammanhanget ska det ocksa framhallas att den platsanpassning utifran
strilsékerhetsaspekter som kommer att ske av Kérnbrénsleforvarets narmare
utformning under mark kommer att beakta de geohydrologiska forhéllandena pé ett
sitt som bedoms begrinsa inldckaget av grundvatten i anléggningen. SKB bed6mer
dédrmed behovet av skyddsatgirder for den eventuella paverkan pa Natura 2000-

omradet Storskéret som begrénsat.

Forslag till villkor

Mot bakgrund av att miljokonsekvenserna av de nu ansdkta verksamheterna i de
flesta avseenden inte &r vasentligt mer omfattande dn de miljokonsekvenser som
beskrivits i KBS-3-maélet, anser SKB att verksamheten i denna Tilldggsansokan i de
flesta avseenden inte pakallar ytterligare eller strangare villkor &n vad som

foreslagits i KBS-3-malet.

Villkor som avser krav pa rening och vidare hantering av lakvatten fran
bergupplaget samt forutsittningarna for anvindning av vatmarken som rening,
inklusive eventuella krav kopplade till reningen, bor regleras i KBS-3-malet

samordnat med Ovriga fradgor om vattenrening.

SKB foreslar dven att fragor om buller, damning och utslédpp till luft samt arbeten i

vattenomraden relgeras inom ramen for KBS-3-malet.

De villkor som foreskrivs i KBS-3-maélet for bergupplaget sdsom anldggning
kommer dven att gélla for det fall deponering av inert avfall sker pa bergupplaget.
Darutover pékallar sjélva deponiverksamheten och krav i deponeringsférordningen
att vissa ytterligare villkor foreskrivs for den nu sokta verksamheten. SKB foreslar

dérfor vissa villkor som endast tar sikte p& deponiverksamheten.

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstdnd till verksamhet som omfattar deponering
av avfall ges endast om verksamhetsutdvaren for fullgérandet av de skyldigheter
som giller for deponeringsverksamheten stéller sidkerhet enligt 16 kap. 3 §
miljobalken eller vidtar nagon annan lamplig &tgérd for sddant sikerstéllande. For

det fall SKB inte skulle finna avséttning for samtliga bergmassor, vare sig internt
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76.

eller genom avyttring, behover bergupplaget efterbehandlas i samband med
avvecklingen av Kdrnbransleforvaret. Exakt vilka atgarder som kan bli aktuella
beror pa hur omradet ska anviandas i framtiden och kostnaden for efterbehandling far
darfor bestimmas baserat pa en generell schablonberdkning. Kostnaden for
efterbehandling av deponier for inert avfall har i en rapport fran 2004 uppskattats till
40-80 kr per m? deponiyta.’” Justerat for inflation uppgér kostnaden till

60-110 kr i dagens penningvirde. Bergupplagets yta uppgér till 60 000 m?, varfor

efterbehandlingskostnaden kan uppskattas till cirka 5 miljoner kronor.

SKB foreslar siledes att foljande villkor foreskrivs for de sokta verksamheterna.

Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som angetts i ansdkan och vad s6kanden atagit sig i malet.

Villkor som foreskrivits i mark- och miljodomstolens dom den
[...]1mal M 1333-11 betraffande buller, utslapp till luft och
vatten och arbeten i vatten (villkor [...]), ska gélla d&ven for detta
tillstand.

Deponiverksamhet

Vid anldggningen far féljande avfallstyper tas emot och

deponeras.
Avfallskod Karaktirisering
170504 Sten, jord och utfyllnadsmassor

For fullgérandet av deponins aterstéllningsatgiarder ska SKB
stélla en ekonomisk sédkerhet. Sékerheten ska uppga till 5 000 000
kronor.

For verksamheten pa bergupplaget ska finnas kontrollprogram
med angivande av mitmetod, métfrekvens och
utvarderingsmetod som omfattar bl.a. rutiner for
mottagningskontroll av avfall och registrering av det avfall som
deponeras. Forslag till kontrollprogram ska ges in till berérd
tillsynsmyndighet senast tre manader efter att tillstdndet har tagits
i ansprak.

7 Carlsson, ”Ekonomisk séiikerhet vid deponering”, Envipro Miljoteknik AB, 2004-12-30 s. 13.
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H.1

H.1.1

77.

78.

H.1.2

79.

80.

6.  SKB ska senast ett ar fore avslutning av deponiverksamheten
uppritta och till berord tillsynsmyndighet 1dmna in en plan for
aterstéllning av omrédet.

7. SKB ska underritta berdrd tillsynsmyndighet nér tillstandet till
deponiverksambhet tas i ansprak.

Tillatlighet
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Genom grundliga undersdkningar av Forsmark med omnejd har SKB omfattande
kunskaper om de allmidnna omgivningsforhallandena i omradet, vilket bl.a.
innefattar ingdende kunskaper om mark- och vattenférhallanden samt omgivande
naturmiljéer. Vidare har SKB genom upprattandet av denna ansékan samt
tillhérande MKB, liksom genom samradsforfarandet, skaffat sig ytterligare kunskap
om de risker fran milj6- och hélsosynpunkt som verksamheterna kan forutses ge
upphov till. SKB har identifierat nddvéndiga skyddsatgérder for att minimera

miljopéverkan.

SKB besitter sdledes den kunskap och kompetens som behovs for de sokta

verksamheterna och kunskapskravet dr dirmed uppfyllt.

Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga teknik (2 kap. 3

miljobalken)

SKB kommer att tillse att verksamheterna bedrivs pa ett sitt som uppfyller de krav

som foljer av forsiktighetsprincipen och principen om bésta mdjliga teknik.

I ans6kan och i1 ansokningshandlingarna beskrivs de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som SKB avser att vidta for att férebygga, hindra eller motverka
att de sokta verksamheterna orsakar skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
pa miljon. Forsiktighetsprincipen har iakttagits vid samtliga berdkningar och
beddmningar som har gjorts inom ramen for ansdkan och iakttas ocksa 16pande vid
beslut som géller verksamheternas miljopaverkan. SKB kommer att anvénda sig av
bésta mdjliga teknik samt vil beprovade skyddsatgérder vid utforande av de arbeten

1 vatten som omfattas av ansokan.
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H.1.3

81.

H.1.4

82.

83.

&4.

H.1.5

85.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

SKB arbetar systematiskt med anskaffning, hantering och utfasning av kemikalier
for att tillse att kemikalier i SKB:s verksamhet medfor en sa liten paverkan som
mojligt pd manniskors hilsa och miljon. SKB har rutiner for godkédnnande av
kemikalier innan ink6p sker och gor aterkommande granskningar till grund for
utfasning av kemikalier som uppfyller kriterier for sarskilt farliga &mnen

(s.k. SVHC-dmnen).

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § miljobalken)

I forhéllande till de i KBS-3-mélet sokta verksamheterna kommer verksamheterna i
denna Tilldggsansokan inte innebdra ndgon storre tillkommande forbrukning av
resurser eller generering av avfall. Uppfoérande och drift av bergupplaget provas som
ovan namnts inom ramen for KBS-3-malet, och de atgdrder som foranleds av det nu
sokta deponitillstdndet innebér ingen dkning i detta avseende. Bergupplagets syfte ar
vidare att mojliggora ett nyttiggérande av uttagna bergmassor for
anldggningsdndamal inom ramen for de projekt som SKB f6r narvarande bedriver i

Forsmarksomradet, och pa sé sétt eliminera behovet av externt anskaffade massor.

SKB arbetar aktivt med att effektivisera energianvandningen och hushalla med
resurser inom hela organisationen. | syfte att minska sin klimatpaverkan har SKB
bl.a. som malsittning att under ar 2023 ersitta fossil diesel med el och icke fossila
miljobrédnslen som exempelvis HVO i samtliga dieseldrivna fordon i verksamheten.
Exakt vilka atgarder som kommer vidtas for att minska betongtillverkningens
klimatavtryck beslutas i ett senare skede, bl.a. eftersom utvecklingen pa omradet gar

framat och strélsédkerhetsmaissiga krav sitter begransningar i vad som ar majligt.

SKB bedomer sammanfattningsvis att den nu sdkta verksamheten vél uppfyller

hushéllnings- och kretsloppsprinciperna.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Lokaliseringsprincipen innebar att den plats som viljs for en verksamhet ska vara
lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och

olédgenhet for ménniskors hilsa och miljon.
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86.

87.

H.1.6

88.

H.2

89.

90.

91.

De ansokta verksamheterna har ett ndra samband med 6vriga verksamheter i
Forsmark, inte minst med Kéarnbransleforvaret. Nagon alternativ plats for de ansokta
verksamheterna pa ett langre avstand fran Forsmark ar darfor inte aktuellt. SKB har
Overvigt alternativa lokaliseringar i ndrheten och dven inom Kérnbransleforvarets
verksamhetsomrade. Olika alternativ har valts bort utifran tekniska,
sdkerhetsméssiga och miljomaéssiga aspekter. De sokta verksamheterna ar vidare

forenliga med géllande detaljplan.

Sammanfattningsvis bedomer SKB att lokaliseringsprincipen &r uppfylld.

Rimlighet (2 kap. 7 § miljobalken)

Kraven enligt de principer som anges i avsnitt H.1.1-H.1.5 ovan ska leda till rimliga
resultat vid en avvigning mellan bl.a. nyttan av skyddsatgarder och kostnaderna for
att genomfora dem. SKB:s overviganden och forslag i fraga om skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt samt villkorsforslag m.m. har skett mot bakgrund av den

avvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Tillatlighet enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken

De ansokta verksamheterna bedoms vara forenliga med riksintresset for slutlig
forvaring av anviant kdrnbransle och kédrnavfall (3 kap. 8 § miljobalken) och bedéms
i Ovrigt inte st i konflikt med tangerande eller nirliggande riksintresseomraden. I
MKB:n avsnitt 2.4 redogors ndrmare for grunderna till denna beddmning.

Sammanfattningsvis kan emellertid foljande framforas.

Flera omréden runt det planerade verksamhetsomréadet berors av olika riksintressen.
Omradet utanfor Forsmarks industrihamn &r utpekat som riksintresse for yrkesfiske
(3 kap 5 § miljobalken), farled nummer 594, strackan Bellonagrundet in till
industrihamnen i Forsmark ar en farled av riksintresse (3 kap. 8 § miljobalken),
industrihamnen i Forsmark ar utpekad som en hamn av riksintresse (3 kap. 8 §
miljobalken), kuststridckan ingér i riksintresse for hdgexploaterade kuststrackor (4
kap. 1 och 4 §§ miljobalken) och strax utanfor kustlinjen ligger riksintresse for
energiproduktion eller vindbruk (3 kap. 8 § miljobalken). Den sokta verksamheten

bedoms inte ha ndgon inverkan pa dessa riksintressen.

Pé land, ldngs med kusten, ligger omraden som é&r av riksintresse for naturvarden.

Cirka fem kilometer sydviast om verksamhetsomradet ligger Forsmarks bruk, som ar
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H.3

92.

93.

94.

av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § miljobalken). Naturvardena i
omradet aterfinns i huvudsak pa fastlandet, i landhdjningsmiljoer med hoga
botaniska och ornitologiska virden, kustvattenmiljoer, i olika former av rikkarr och
golar, i naturskogar samt i bruks- och skdrgardsbygd med betesmarker. Den sokta

verksamheten beddms inte patagligt skada omrédets natur- och kulturvirden.
Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken (miljokvalitetsnormer)

Asphillsfjarden ligger utanfor den kustlinje som ligger ndrmast det planerade
verksamhetsomradet. Asphéllsfjarden ingér i kustvattenférekomsten
Oregrundsgrepen (WA20826862).° Miljokvalitetsnormerna for Oregrundsgrepen ér
for ndrvarande “god ekologisk status 2039” respektive ”god kemisk ytvattenstatus”.
Det finns undantag for kvicksilverféreningar och PBDE som omfattas av mindre
stranga krav pé grund av dverallt dverskridande forhéallanden. Kraven for
tributyltennféreningar (TBT) har en tidsfrist till &r 2027 eftersom ytterligare
undersokningar behdver genomforas for att utreda orsaken och bedéma vilka

eventuella atgdrder som ar mojliga.

Den nu sokta verksamheten kommer innebéra utslépp till luft av kviveoxid (NO»)
och partiklar (PMo), varfor miljokvalitetsnormer for dessa luftfororeningar
aktualiseras. Miljokvalitetsnormen for kviveoxid dr 40 pg/m? som arsmedelvirde
och far inte dverskridas, 60 pg/m* som dygnsmedelvirde och fér inte 6verskridas
mer 4n 7 dygn per &r samt 90 pg/m* som tim-medelvirde och far inte dverskridas
mer én 175 timmar per ar. For partiklar géller 40 pg/m? som drsmedelvirde och det
fér inte dverskridas samt 50 pg/m?® som dygnsmedelvirde och det fér inte

Overskridas mer dn 35 dygn per ar.

Som ett led i arbetet med ansékan har SKB beddmt om den ansokta verksamheten
kan leda till att vattenmiljon eller luftkvaliteten forsdmras pa ett otillatet sétt eller om
verksamheten riskerar att &ventyra mdjligheten att uppna den status eller potential

som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

8 Nuvarande status ir mdttlig ekologisk status samt uppndr ej god kemisk status, bl.a. pa grund av méattliga
halter av 6vergédningsdmnen och halter av miljogifter (daribland polybromerade difenyletrar (PBDE) och
kvicksilverforeningar).
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95.

H.4

H.4.1

96.

97.

H.4.2

98.

Sammanfattningsvis bedoms ingen av de ansokta verksamheterna paverka

forutsdttningarna att uppfylla nagon relevant miljokvalitetsnorm.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken (omradesskydd)

Natura 2000 och naturreservat

Med hénsyn till Storskérets sddra dels topografi, topografiska vattendelare och
utstrdckning av naturtyperna kalkgrasmarker och fuktingar, gor SKB beddmningen
att en eventuell grundvattenavsidnkning i omradet inte medfor nagra konsekvenser
for de virden som Natura 2000-omrédet avser skydda, vare sig ur ekologisk eller

hydrologisk synpunkt.

I MKB:n och inom ramen for KBS-3-maélet har SKB redogjort for de skyddsatgarder
och forsiktighetsmétt som kommer vidtas for att begrdnsa grundvattenavsankningen
infor samt under uppforande och drift av Kdrnbrinsleforvaret. SKB avser vidare
folja upp forhallandena i Natura 2000-omradet for att sdkerstélla att paverkan
undviks. Mot denna bakgrund bedomer SKB att varken den nu sdkta verksamheten
eller verksamheten i KBS-3-malet kommer skada nadgon skyddad livsmiljé eller
utsétta ndgon skyddad art for stérning pa ett betydande sitt som kan forsvara

bevarandet av arten i omréadet.

Om strandskydd

Vattenverksamheten i naturmark for kvaverening kommer delvis beréra
strandskyddat omrade eftersom vatmarkerna utgdr vattenomraden dér strandskyddet
inte har upphévts. Inom ett strandskyddsomrade far inte anlaggningar eller
anordningar utfoéras, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett
omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt. Inte heller far gravningsarbeten eller
andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anlédggningar eller anordningar
eller atgérder vidtas som vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Dispens krivs emellertid inte for verksamheter som omfattas av ett tillstdnd enligt
miljobalken, eftersom det vid tillstdndsprovningen ska beaktas att verksamheten ska

bedrivas i strandskyddsomrade. Det innebér att forutsdttningarna for
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99.

100.

H.5

101.

102.

H.6

103.

H.7

104.

strandskyddsdispens ska inga som ett led i tillatlighetsprovningen av den sokta

verksamheten.’

Atgirderna bedoms inte nimnvirt paverka allminhetens tilltride till det aktuella
omradet. Inte heller bedéms den forsdmra livsvillkoren for djur- och véaxtliv, se

vidare 1 MKB:n, avsnitt 7.5.2.

Bestimmelserna avseende strandskydd utgor saledes inte ndgot hinder mot den sokta

verksamheten.
Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Enligt 11 kap. 7 § miljobalken ska en vattenverksamhet utforas s att den inte
forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang
och som framjar allménna eller enskilda 4andamal av vikt, om det kan ske utan

oskilig kostnad.

De ansoOkta verksamheterna forsvarar inte annan verksamhet som i1 framtiden kan
antas berdra samma vattentillgdng och som frédmjar allménna eller enskilda &ndamaél

av vikt.
Tillatlighet enligt 15 kap. miljobalken

Deponiverksamheten omfattas av kravet pa obligatorisk ekonomisk sékerhet i

15 kap. 35 § miljobalken. Kostnaderna for efterbehandling av bergupplaget har
beréknats till fem miljoner kronor. SKB anser dérfor att sidkerhet for
efterbehandlingskostnaderna ska stédllas med motsvarande belopp. SKB:s forslag till

villkor avseende ekonomisk sédkerhet redovisas 1 avsnitt G ovan.
Sammanfattning avseende tillatlighet

SKB anser sammanfattningsvis att de ansokta verksamheterna ér férenliga med
miljobalkens syften och uppfyller alla tillimpliga tillatlighetskrav i miljobalken.
Tillstand till verksamheten ska darfor lamnas. Avseende villkoren for tillstandet

hénvisar SKB till forslag till villkor i avsnitt G ovan.

%7 kap. 15-16 §§ miljobalken.
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I.1

105.

106.

107.

1.2

108.

L3

109.

110.

Ovriga fragor av vikt for provningen
Provningsavgift

Provningsavgiften for de ansokta vattenverksamheterna bestims genom

forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Grundavgiften enligt 3 kap. 4 § ska faststéllas utifran kostnaden for utforandet av
vattenverksamheterna. Den sammanlagda kostnaden for att genomfora de atgérder
och uppfora de anldggningar som de sokta vattenverksamheterna avser férvantas
uppga till som mest 10 miljoner kronor. Grundavgiften berdknas ddrmed uppga till

35 000 kronor.

Under utférandet av grundvattenbortledning ovan mark bedéms maximalt 60 000 m?

vatten bortledas varfor tilliggsavgiften bor bestdmmas till 6 000 kronor.
Aktforvarare m.m.

I KBS-3-malet respektive Hamnmalet ar férordnad aktforvarare Hanna Horneij.
Sokanden foreslar darfor att hon forordnas som aktforvarare. Adress: Osthammars

kommun, Kommunkansliet Stingdrsvigen 10, 742 21 Osthammar.
Verkstillighetsforordnande

Genom regeringens tillatlighetsbeslut star det klart att Karnbransleforvaret kommer
uppforas och SFR byggas ut. Schaktningsarbeten, liksom tillverkning av betong, &r
verksamheter som behdver inledas tidigt under uppforandeskedet och ar saledes
tidskritiska for KBS-3-projektet. Erforderliga Natura 2000-tillstand behéver kunna
tas i ansprak nir bergarbetena for undermarksanliggningen paborjas. Atgirderna for
kvéverening i vatmark kommer att kunna utnyttjas som mest effektivt om de utfors

tidigt under Karnbréansleforvarets uppforandeskede.

Med hénsyn till det relativt langa uppforandeskedet for Kérnbransleforvaret,
kommer det att dréja minst ett decennium innan deponering av kérnbrénsle i
Kérnbrinsleforvaret kan péborjas. Under den tiden kommer méngden mellanlagrat
kérnbrénsle i Clab i Oskarshamn att oka till {6ljd av pagéende kérnkraftsproduktion.
Det ér forst nér Kérnbréansleforvaret har uppforts som det kommer finnas

forutséttningar att ta ut anvéint kérbréansle for placering 1 kopparkapslar och
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111.

112.

113.

14

114.

deponering i Kérnbréansleforvaret. Ytterligare fordrojningar av byggstarten for
Kérnbréansleforvaret 6kar ddrmed risken for att Clab nar sin tillstdndsgivna och
faktiska begrinsning, vilket i forlingningen skulle leda till avbrott i den svenska
karnkraftsproduktionen eller en fortida stingning av de reaktorer som i dagslaget

producerar el.

Uppforandet och driften av KBS-3-systemet finansieras av medel som
reaktorinnehavarna och andra tillstindshavare betalar in till Kérnavfallsfonden. For
varje ar som Kérnbréinsleforvaret forsenas, 6kar kostnaderna for systemet med cirka
900 miljoner kronor. Dessa 6kade kostnader kommer i slutindan att belasta

elanvéndarna genom 6kade elpriser.

Det finns i praktiken inga vésentliga motstdende enskilda intressen till de
verksamheter och atgérder som omfattas av denna Tilldggsansokan, eftersom det
inte finns nigra narboende som direkt paverkas. De allménna motstédende intressena
ar 1 huvudsak de hoga naturvirdena inom riksintresseomradet for naturvard. Som
redan ndmnts bedoms verksamheterna och atgirderna enligt denna Tilldggsansdkan

inte innebdra nagon pataglig skada pa riksintresset for naturvard.

Pé grund hérav anser SKB att det finns Gvertygande skél for att domstolen ska
meddela verkstillighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken. SKB ar givetvis
berett att stélla sakerhet for den erséttning som kan utgd om domstolens dom &ndras.

SKB kan i nuldget inte se att ndgon sddan ersittning kan bli aktuell.
Vattenrittsliga sakiigare och oforutsedd skada

Sakégare ur ett vattenrattsligt perspektiv dr dgare till fastigheter som berdrs av
vattenverksamheten i den mening som avses i 9 kap. 2 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, t.ex. genom att den ansokta
verksamheten kan medfora skador pa mark eller vatten som tillhor fastigheten, pa
byggnader eller anldggningar som finns pa fastigheten eller pa fastighetens
anvindningssitt. Inom fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32 och 6:20 kommer
vissa begriansade dtgirder i vatten att genomforas. De planerade
vattenverksamheterna kan ge upphov till grumling och annan omedelbar och snabbt
overgdende miljopaverkan. Genom vidtagande av skyddsétgirder vid potentiellt
grumlande arbeten finns det inte anledning att befara att arbetena orsakar nagon

skada. Eventuella skador kommer att kunna iakttas och dokumenteras relativt
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115.
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116.
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117.

118.

omgaende efter att verksamheterna har paborjats. SKB foreslar darfor att tiden for
anmadlan av oforutsedd skada bestdms till minimitiden, dvs. fem ar fran utgangen av

arbetstiden.

Négon skada pa nérliggande fastigheter kan inte forutses med anledning av den
vattenverksamhet som omfattas av ansokan. Nagon erséttning till f61jd av ansokt
vattenverksamhet erbjuds dérfor inte. Skulle den sokta vattenverksamheten dnda visa
sig medfora skador pa négon fastighet, eller for ndgon réttighetshavare, bor frdgan

om ersdttning hanteras enligt reglerna om oférutsedd skada.
Arbetstid avseende sokt vattenverksamhet

Grundvattenbortledningen till foljd av schaktarbeten kommer att paborjas relativt
tidigt under uppforandeskedet for Karnbransleforvaret. Vad géller de atgarder som
behovs for vattenrening i vatmarken soder om Kéarnbransleforvaret, ar det emellertid
Onskvirt att erhélla en flexibilitet betrdffande nér i tiden som reningen ska paborjas,
for att atgdrden ska kunna nyttjas som ett komplement till Gvriga reningsétgérder.
SKB yrkar dérfor att arbetstiden for ansokta arbeten i vatten bestdms till tio ar fran

lagakraftvunnen tillstindsdom.
Igdngsittningstid for sokta miljofarliga verksamheter

For att den ansokta deponiverksamheten ska anses ha satts igang, forutsitts att de
bergmassor som lagts pd bergupplaget ir att anse som avfall. SKB:s avsikt &r att
finna avsittning for samtliga bergmassor som uppkommer i Forsmark. SKB kan
dérfor inte ange vid vilken tidpunkt som verksamheten med deponering av inert
avfall eventuellt kan komma att inledas. Detta talar for att igdngséttningstiden for det

ansokta tillstandet bor vara lang.

Mot bakgrund héirav yrkar SKB att domstolen forordnar att den ansokta miljéfarliga
verksamheten ska ha satts igng senast tio &r efter lagakraftvunnen tillstindsdom

(igangsittningstid).
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Goteborg/Malmé den 30 juni 2023
Svensk Kérnbrénslehantering AB, genom

Martin Johansson Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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