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Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

YTTRANDE

Mal nr M 4617-13; Svensk Kérnbrinslehantering AB, angaende 6verklagad dispens enligt
artskyddsforordningen for atgéirder i samband med anliiggande av slutforvar for anvint
kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars kommun.

Med anledning av domstolens forelaggande (aktbilaga 103) inkommer Svensk
Kérnbrinslehantering AB ("SKB”) hidrmed med slutlig instéllning i mélet och kompletterande

underlag.

A. SKB:s instiallning

SKB vidhaller sin ansdkan om dispens och motsétter sig &ndring i Lansstyrelsens i Uppsala lan

(’Lansstyrelsen”) beslut.

B. Grunder for SKB:s instillning

B.1 Malets tidigare handliggning och den forestiende provningen

SKB har den 22 februari 2011 ansokt hos Lansstyrelsen om dispens enligt
artskyddsforordningen fran forbuden i 4, 6, 7 och 8 §§ for vissa angivna atgirder som har
samband med uppforande och drift av en slutférvarsanléggning for anvént kdrnbréinsle och
kdrnavfall i Forsmark, Osthammars kommun. P4 Lénsstyrelsens begiran har SKB kompletterat
ansokan i vissa avseenden. Kompletteringarna bestar bland annat i en plan for uppfoljning och
kontroll av de aktuella atgdrderna, skotselatgirder, metodik for flytt av vissa arter och
kompensationséatgirder. Lansstyrelsen har genom beslut den 18 juni 2013 (dnr 522-4440-11)
meddelat SKB dispens att vidta atgarderna i punkt a-g, i enlighet med villkoren i punkt 18 i

Léansstyrelsens beslut.

Sodkant, Sekretessklass Oppen

atus G

2012044, Version 1.0, St:

entlD

OF rendering: Dokum

PC



2(10)

Lénsstyrelsens beslut har 6verklagats till mark- och miljddomstolen och domstolen har i
protokollbeslut vilandeforklarat mélet i avvaktan pa att regeringen har prévat om sokt
verksamhet vid anldggningar som ingdr i ett sammanhidngande system for slutforvaring av

anvant kdrnbrinsle och kédrnavfall ar tillatlig, eller att domstolen beslutar annat.

Efter att regeringen i tillatlighetsbeslut den 27 januari 2022 (M2021/00969) tillatit att en
anldggning for slutférvaring av kdrndmne och kérnavfall frén det svenska kérnkraftsprogrammet
uppfors och drivs har SKB begért att fragan om artskyddsdispens savitt giller flytt av gélgroda
och stdrre vattensalamander (punkten f'i ldnsstyrelsens beslut) ska avgoéras genom ett sérskilt
avgorande. Skilet for denna begéran var att Lénsstyrelsens beslut dr utformat pa sé sétt att det
aligger SKB att vidta vissa skadeforebyggande atgérder innan golar far fyllas igen som ett led i
de inledande anldggningsarbetena for Kéarnbrinsleforvaret. De skadeforebyggande dtgérderna
ska dessutom ha fatt en bestdmd ekologisk funktion innan anldggningsarbetena fér paborjas.
Vidare bor av ekologiska skél flytten av golgrodor och storre vattensalamander ske under varen
nér individerna vandrar fran dvervintringslokaler till gélen, vilket for storre vattensalamander

sker strax efter sndsméltning (april) och for gdlgroda under perioden maj-juni.

Domstolen har genom deldom den 16 december 2022 beslutat att avsla 6verklagandena i den
del som avser dtgirderna i punkt f i Lansstyrelsens beslut. Domstolen beslutade darutéver att
atgirderna i punkt f skulle férenas med ytterligare ett villkor rérande tidpunkten for atgardernas
utforande (villkor 9 i domstolens deldom). SKB har under véaren ar 2023 fangat och flyttat storre
vattensalamander och gélgroda fran den reproduktionslokal som kommer att fyllas igen till
nyanlagda golar. Flyttningsatgirderna har genomforts sdsom planerats, kommer fortsitta

pafdljande ar och SKB kommer folja upp atgérdernas resultat.

De Ovriga fragorna i detta mal (punkterna a-e och g) avser atgérder i samband med eller som en
foljd av etableringen av Kérnbrénsleforvaret och dessa fragor provas samordnat med KBS-3-
malet. Dessa resterande delar innefattar dispens for atgdrder som kan skada orkidéer,
lummerarter och kidppkrokmossa (skyddade enligt 8 §); gridva bort och forstdra guckusko och
gulyxne (skyddade enligt 7 §); doda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig
padda och snok (skyddade enligt 6 §); doda och skada &kergroda, gélgroda och storre
vattensalamander (skyddade enligt 4 a §) samt skada och forstora fortplantningsomraden och

viloplatser for hasselsnok, golgroda, storre vattensalamander och &kergroda (skyddade enligt

4ag).

Sedan Lansstyrelsen meddelade sitt beslut har artskyddsforordningen genomgatt vissa

forandringar. Med avseende pa de bestimmelser som ar tillampliga i detta mal &r férandringarna

Status Godkant, Sekretessklass Oppen

2012044, Version 1.0,

ndering: DokumentiD

F re

PD



3(10)

dock endast redaktionella. Det faktum att prévningen ska goras utifran nu gillande
bestammelser innebar darfor ingen forandring med avseende pa de réttsliga forutsattningarna for
att meddela de ansokta dispenserna. Mot denna bakgrund vidhaller SKB vad som tidigare har
anforts med avseende pa skilen for dispens, enligt bade 14 och 15 §§, och héanvisar till den
utforliga bakgrunds- och verksamhetsbeskrivning samt de omfattande utredningar som SKB har
tagit fram rorande arterna inom berort omréde. Detta material aterfinns i underlaget med

tillhérande kompletteringar och fortydliganden.'
SKB:s instéllning i dispensfrdgorna kan sammanfattas enligt foljande.
B.2 Det finns ingen annan limplig losning

Slutférvaret for anvant kdrnbransle och kdrnavfall d4r en samhallsviktig anldggning och utgor ett
nddvéndigt led 1 den svenska energiproduktionen. Omradet for den planerade
slutforvarsanldggningen ar utpekat som riksintresse for slutlig forvaring av anvéant kérnbréansle
och kérnavfall. Efter mer &n 40 &rs forskning, undersdkningar och utredningar har SKB valt att
forlagga slutforvaret till det nu aktuella omradet i Forsmark. Huvudskalet for valet ar att det
cirka 500 meter under markytan finns en geologisk formation (bergplint) som bedéms uppfylla
de hoga krav som stélls pa att slutforvaret ska vara sidkert saval under drift som lang tid efter
forslutning. Andra lokaliseringsalternativ har uteslutits p& grund av att Forsmark har bedomts
vara det mest sikra alternativet. Faktorer som kérnteknisk sdkerhet och strélskydd har varit
styrande parametrar i urvalsprocessen for lokaliseringen av slutforvaret.
Slutférvarsanldggningens ovriga delar, exempelvis plats for ramp och ovanmarksdelar, har
anpassats till slutférvarets lage. Det finns alltsa mycket starka skal for att
slutforvarsanldggningens ovanmarksdelar lokaliseras inom det planerade verksamhetsomradet.
Vidare har regeringen genom sitt tillatlighetsbeslut meddelat att Karnbransleforvaret ar tillatligt
enligt 17 kap. miljobalken. Omfattande skyddséatgarder kommer att vidtas i syfte att begrinsa
paverkan pa de skyddade arternas habitat, vilket dr foremal for domstolens provning i méal nr M
1333-11. Dispensen kommer saledes endast att nyttjas for sddan dispenspliktig paverkan pa de

skyddade arterna som trots vidtagna skyddsatgirder &nda kommer att uppsta.

! Underlag till ansdkan om dispens enligt artskyddsforordningen och kompletteringarna 5 maj 2011,
23 juni 2011 och 20 januari 2012 med tillhdrande bilagor, se aktbilaga 1. Se &ven aktbilagorna 32, 59, 60,
84 och 88.
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B.3 Verksamheten tillgodoser ett allt 6verskuggande allménintresse

For arterna akergroda, golgroda, storre vattensalamander och hasselsnok, skyddade enligt 4 a §
samt arten gulyxne, skyddad enligt 7 §, géller som ytterligare dispensrekvisit att dispensen
behovs med anledning av nagot av de sju undantagen i 14 § andra stycket punkt a — g. SKB gor
i mélet géillande att det ar ett allt verskuggande allménintresse att kunna lokalisera en
slutforvarsanldggning for anvant kdrnbransle och kérnavfall pa den bésta platsen. Karnkraften
utgor, och har under de senaste decennierna utgjort, en central del av Sveriges energiférsorjning.
Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet i Sverige ar enligt 10 § lagen om kérnteknisk
verksamhet skyldig att vidta de atgdrder som behdvs for att pa ett sdkert sitt hantera och
slutférvara kdarnavfall och kdrndmne som inte ska anvdndas pa nytt. Karnbransleforvaret ar
saledes en konsekvens av ett stort antal nationella energi- och miljopolitiska beslut under de
senaste decennierna, senast regeringens beslut i januari 2022 om tillatlighet enligt miljobalken
for Kérnbrinsleforvaret. De aktuella atgarderna behdvs séledes av tvingande skil som har ett

allt 6verskuggande allménintresse.

B.4 Gynnsam bevarandestatus

Vad giller kravet pa att dispenserna inte ska forsvéra uppratthallandet av arternas gynnsamma
bevarandestatus har SKB gjort omfattande utredningar och tagit fram ett betydande underlag
rorande arterna inom berort omrade. Underlaget baseras bland annat pa gjorda inventeringar av
naturvarden i paverkansomréadet for Kérnbransleforvaret (se Figur 1 nedan). Fa omraden i
Sverige lér vara sa vil undersokt som Forsmarksomrédet. SKB ér av uppfattningen att
underlaget i malet ar tillrdckligt for att fragan om artskyddsdispens ska kunna avgoras. Utifran
detta underlag gér SKB beddmningen att de planerade atgérderna, med beaktande av foreslagna
skyddsatgirder, inte kommer péverka bevarandestatusen negativt for ndgon skyddad art. Detta

utvecklas i det foljande for respektive art.
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Figur 1. Oversiktsbild av undersékningsomrddet.
B.S En dispens forsvarar inte uppritthillandet av arternas gynnsamma

bevarandestatus

B.5.1 Gulyxne

SKB hénvisar till bemé6tandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.1, och anf6r darutdver

foljande. Kédrnomradet for gulyxne &r norra Uppland och &stra Géstrikland déir antalet lokaler dr

konstant men arten minskar i antal pé flera lokaler. Antalet gulyxne varierar naturligt stort

mellan enskilda ar vilket ocksa har observerats 1 Forsmarksomradet under den aktuella

undersokningsperioden. | Forsmarksomradet har arten hittats i tio vatmarker inom

undersdkningsomrédet. I forhallande till situationen nir ansdkan ldamnades in har alltsa antalet

vatmarker med forekomst av gulyxne okat. Detta ger den lokala populationen béttre
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motstandskraft mot negativ paverkan dn vad som bedémdes ursprungligen. Férekomster i

kringliggande marker &r inte kdnda men heller inte omgjliga.

Dispens kravs for att grava bort och forstéra gulyxne eftersom arten riskerar paverkas av en
grundvattenavsinkning. De atgéarder som planeras for gulyxne ar vattentillforsel till vatmarker
om deras hydrogeologiska eller hydrologiska forhéllanden &ndras till foljd av en
grundvattenbortledning. I vissa fall dir infiltration inte bedoms vara genomforbart har SKB
inom ramen for tillstindsprovningen for slutforvaret atagit sig att genomfora slétterdtgérder for
att gynna forekommande populationer och motverka negativa effekter under anlédggningsskedet
och driftskedet av slutférvaret. Mot denna bakgrund beddmer SKB att den lokala populationen
inte kommer paverkas negativt. Lokal population, regional population och artens

bevarandestatus beddms inte paverkas negativt i dess naturliga utbredningsomrade.

I Bilaga 1 redovisas ytterligare information och bedémning av gulyxnes population och status.
Den kunskap som tillkommit efter Lénsstyrelsens beslut bekriftar SKB:s tidigare beddmningar

om att artens bevarandestatus inte paverkas negativt av den planerade verksamheten.

B.5.2 Guckusko och ovriga orkidéer

SKB hénvisar till bemotandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.6, och anfér dirutdover
foljande. Den av lansstyrelsen meddelade dispensen omfattar guckusko, skyddad enligt 7 §.
SKB bedomer att verksamheten inte kommer paverka vare sig den regionala populationen, den

lokala populationen eller artens gynnsamma bevarandestatus.

Forsmarksomradet ar rikt pa orkidéer. De orkidéer som skyddas enligt 8 § och som omfattas av
SKB:s ansokan dr dngsnycklar, jungfru Marie nycklar, nattviol, gronvit nattviol, nastrot,
skogsnycklar, brudsporre, skogsknipprot, tvablad och karrknipprot. Flera av dessa arter skulle
paverkas negativt av en sdnkt grundvattenyta. Den rikliga forekomsten av orkidéer i omréadet &r
sannolikt inte begransad till undersékningsomradet utan finns dven i omgivande terrdng som har
liknande forutsittningar. Aven om delar av orkidépopulationerna inom undersékningsomradet
far mer ogynnsamma forhallanden gér SKB bedomningen att de lokala populationerna, med
beaktande av de foreslagna infiltrationsatgdrderna, fortfarande kommer ha en gynnsam lokal
bevarandestatus. En dispens for dtgiarder som riskerar att skada orkidéer forsvarar alltsa inte
upprétthédllandet av de olika orkidéernas gynnsamma bevarandestatus i deras naturliga

utbredningsomréden.
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B.5.3 Lummerarter och kippkrokmossa

Tre lummerarter (lopplummer, revlummer och dviarglummer) och kappkrokmossa skyddas
enligt 8 § och omfattas av SKB:s ansokan. Lopplummer och revlummer finns i friska till torra
skogstyper och paverkas inte negativt av en grundvattensédnkning, snarare tvartom. Det finns
emellertid risk for viss paverkan pa arterna. Dvarglummer finns pa fem lokaler i omradet. En av
dessa lokaler skulle kunna paverkas av en kraftig grundvattensankning och tva lokaler riskerar
att paverkas av fordndrad grundvattenbalans. Tva lokaler ligger helt utanfor paverkansomradet.
Populationen av dvarglummer bedéms minska men med beaktande av foreslagna
infiltrationsétgiarder bedéms den lokala populationen fortfarande ha en god bevarandestatus.
Képpkrokmossa har patraffats i undersokningsomradet och bedoms kunna paverkas lokalt av
forandrad grundvattenniva. Kédppkrokmossans regionala population och gynnsamma
bevarandestatus beddms dock inte paverkas av den planerade verksamheten. Sammantaget
skulle dispens inte forsvéra uppréatthéllandet av arternas gynnsamma bevarandestatus i deras

naturliga utbredningsomréaden.

B.5.4 Golgroda och storre vattensalamander

SKB hénvisar till bemétandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.2 samt C.2.3, och anfor
darutdver foljande. SKB har sedan ansdkan ar 2011 gjort arliga inventeringar av gélgroda och
storre vatttensalamander. SKB:s inventeringar ger en mycket god bild av populationsnivéer och
genom de arliga uppfoljningar som SKB gor erhalls vardefull kunskap om hur respektive

population utvecklas i omradet.

I forhéllande till situationen nér ansdkan ldmnades in har antalet goélgrodor per inventerad gol
oOkat statistiskt och dven antalet golar dir gélgroda observerats har 6kat. Sammantaget visar

inventeringarna att gélgrodorna har okat i Forsmarksomradet under de ar som inventeringarna
har pagétt och att den lokala populationen ér livskraftig. For storre vattensalamander syns inte

nagon tydlig statistisk trend dver tid.

For golgroda och storre vattensalamander krévs dispens da arternas livsmiljoer kommer att
forstoras. Vidare riskerar golar med forekomst av gélgroda och storre vattensalamander att
paverkas av en grundvattenavsiankning. Dispens behdvs dérfor for att skada och déda golgroda
och storre vattensalamander samt skada och forstora fortplantningsomraden och viloplatser for

arterna.
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Med foreslagen vattentillforsel, anldggande av nya golar och 6vriga skyddsatgarder far
goblgrodan och den stérre vattensalamandern tillgang till fler reproduktionsgdlar i nira
anslutning till befintliga gdlar. I samtliga anlagda golar har forekomst av gélgroda och storre
vattensalamander registrerats till f6ljd av naturlig spridning av arten.? Detta tyder p4 att arterna
inte har nagra problem att hitta ldmpliga golar och att det finns en hog konnektivitet mellan
gdlarna i omrédet. Detta ger en béttre motstandskraft mot negativ paverkan eftersom det finns
goda forutsittningar for migration mellan gdélar om nagon vatmark av naturliga eller andra
anledningar skulle forédndras och erbjuda sdmre forutséttningar. Reproduktion har dven
bekréftats i flera av de anlagda golarna under flera pa varandra efterfoljande ér, vilket visar att

dessa fungerar som reproduktionslokaler.?

I Bilaga 1 redovisas ytterligare information och bedémning av gdélgrodans population och status.
Den kunskap som tillkommit efter Lénsstyrelsens beslut bekriftar SKB:s bedomning att lokal
population, regional population och artens bevarandestatus inte paverkas negativt genom de
sokta atgarderna. Sammantaget kommer dverlevnadschanserna forbéttras for golgroda och
storre vattensalamander i forhallande till nollalternativet och de planerade atgdrderna bedoms

inte férsvara uppriatthallandet av en gynnsam bevarandestatus i gdlgrodans naturliga

utbredningsomrade.
B.5.5 Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander

SKB hénvisar till bemotandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.5, och anfér dirutdover
foljande. Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander har inte sirskilt
inventerats men enstaka individer har noterats vid den arliga gélgrodsinventeringen. Rérande
mindre vattensalamander har arten registrerats i 15 av 22 undersokta gélar i omradet, vilket
visar att det finns god férekomst av arten. Det ar troligt att det 4ven finns god férekomst av de

Ovriga ndmnda arterna.

2 Se Bilaga 1 till bemétande daterat den 15 mars 2022. Underlaget visar att fem av de sex nyanlagda
gdlarna utgor livsmiljoer for gdlgroda och storre vattensalamander samt att savél golgrodan som den
storre vattensalamandern sjdlvmant hittat till de nyanlagda golarna.

3 Se Bilaga 1 till bemétande daterat den 15 mars 2022. For golgroda har reproduktion noterats i de flesta
gdlarna nagon gang under de arliga inventeringarna och i tvd av gélarna har mycket god reproduktion
observerats under de senaste dren.
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Bevarandestatusen for akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander &r
gynnsam, savil lokalt som i artens naturliga utbredningsomrade. For arterna kravs dispens da

livsmiljéer kommer forstéras och det finns risk for att exemplar av arterna dodas eller skadas.

SKB bedomer att arternas populationer kan minska i nagra vatmarker men varken lokal eller
regional status bedoms péverkas annat én obetydligt. Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och
mindre vattensalamander kommer gynnas av de dtgérder som genomfors for gélgroda, vilket
innebdr att arternas ekologiska kontinuitet kan sikerstéllas. En dispens skulle inte forsvara
upprétthédllandet av akergrodans, vanlig grodas, vanlig paddas och mindre vattensalamanders

gynnsamma bevarandestatus i arternas naturliga utbredningsomréde.
B.5.6 Hasselsnok

SKB hénvisar till bemo6tandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.4, och anf6r darutdver
foljande. Hasselsnok har inte sérskilt inventerats och inte heller pétraffats vid genomférda
inventeringar. Lénsstyrelsen beddmer emellertid att arten kan finnas i omradet och att de
planerade atgirderna aktualiserar forbuden i 4 a och 5 §§ samt att forutsittningar for dispens
foreligger. Utifran uppgifter hdmtade frén ArtDatabanken om hasselsnokens biotoper av tét
markvegetation, exempelvis bestaende av 16vskogsbryn, ljung- och hagmarker samt héllar med
gles tallskog, bedomer dock SKB att hasselsnok inte forekommer i paverkansomradet.
Péverkansomradet bestar ndmligen av miljoer som inte &r l&mpliga for arten. Om hasselsnok
skulle forekomma i omradet kommer arten inte paverkas av grundvattensdnkningar eftersom
den foredrar torra miljoer. Artens bevarandestatus bedoms dérfor inte paverkas negativt av den

planerade verksamheten.
B.5.7 Snok

SKB har inte sérskilt inventerat snok men arten pétriaffas regelbundet i omréadet. En sénkt
grundvattennivd som medfor torrare forhallanden paverkar snok. Trots paverkan fran den
planerade verksamheten beddms varken lokala eller regionala populationer paverkas annat &n

obetydligt. En dispens skulle inte forsvéra upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus.
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B.6 Villkor

SKB bedomer att de villkor som lénsstyrelsen har foreskrivit for dispensen ér &ndamaélsenliga

och tillrackliga.

Dartill vill SKB upplysa om att Lansstyrelsen i Uppsala 1dan genom beslut den 17 april 2023
beviljat SKB ytterligare en artskyddsdispens for att fanga och flytta exemplar av vanlig padda,
vanlig groda, mindre vattensalamander och dkergroda, se Bilaga 2. Syftet med dispensen é&r att
mojliggora att de groddjur som fangas in samlat med gélgroda och storre vattensalamander,
men diar SKB inte har sokt dispens for flytt, inte behdver sldppas tillbaka till den gél som ska
fyllas igen, utan istéllet flyttas till andra golar i omradet. Genom dispensbeslutet foreskrevs
ytterligare villkor for flyttens genomf6rande, om t.ex. hantering vid flytt, smittspridning och
rapportering till tillsynsmyndigheten. Dessa villkor for genomforandet av flytt av groddjur
kommer naturligtvis att fa praktisk betydelse for alla flyttningsatgérder, 4ven om dessa villkor
inte foreskrivits 1 det 6verklagade beslutet. Bl.a. foljer av villkor 1 att i) flytt av individer far
genomforas till limpliga vattenomraden inom vissa fastigheter, i7) val av plats ska goras utifran
art och antal individer som fangas i syfte att undvika dveretablering i enskilda golar, samt iii) att
planering och genomforande av dtgidrden ska goras i samréd med sakkunnig inom groddjur.* Det
kan darfor sarskilt noteras att vad Lénsstyrelsen tidigare framfort om risk for 6veretablering i de
nya livsmiljoerna (se Lansstyrelsens yttrande den 9 maj 2022, aktbilaga 82) inte kommer

paverkas av fangst och flytt av dessa fyra tillkommande arter.

Goteborg/Malmoé den 30 juni 2023

Svensk Kérnbréinslehantering AB, genom

Coalvd. Bl
Martin Johansson Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilaga 1: K:35, Kompletterande underlag avseende gulyxne och goélgroda, SKB.
Bilaga 2: Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 17 april 2023, dnr 522-1560-2023.

4 Se villkor 1 i Bilaga 2.

2012044, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen

rendering: DokumentID

PDI



