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Al

Yrkanden

Med anledning av regeringens beslut den 27 januari 2022' ("Tillatlighetsbeslutet)
hemstaller Svensk Kérnbranslehantering AB ("SKB”) att mark- och miljodomstolen

provar nedanstaende yrkanden.
Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken
SKB yrkar att domstolen ger tillstand enligt miljobalken enligt foljande.

A. Centralt mellanlager och anldggning for inkapsling av anvént kiirnbréinsle (Clink)
inom fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9

@) Tillstand att i befintlig anldggning Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kdarndmne (huvudsakligen bestdende av anvint kdrnbrénsle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brénsleelementen och
forbrukade hidrdkomponenter). Méngden lagrat anvént kérnbrénsle far, vid

ett och samma tillfélle, uppga till hogst 11 000 ton.?

2) Tillstand att vid Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kdrndmne
enligt A(1) och kdrnavfall fran det svenska kadrnkraftsprogrammet samt att
dérefter driva Clab (enligt vad som anges i A(1)) och inkapslingsdelen som
en integrerad anldggning (Clink). Clink har en dimensionerande kapacitet

for inkapsling av hogst 200 kapslar per ar.

3) Tillstédnd att for linshallning av Clab/Clink till Ostersjon leda bort den
mingd grundvatten som behovs samt utféra de anldggningar som behovs for

bortledandet.

For anvant kdrnbréansle avses mangden uran, och for MOX-bréinsle dven plutonium, i

det obestralade brénslet.

! Regeringsbeslut 2022-01-27, M2021/00969.

2 Se avsnitt C.3 nedan angdende hur yrkandet forhaller sig till domstolens deldom den 22 juni 2022 om
tillstand till verksamheten i Clab.
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B. Slutforvarsanligening/slutférvar inom fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32,

6:5 och 6:20°

(1)

Tillstnd att inom angivet omrade i Forsmark i Osthammars kommun
uppfora och driva en anldggning for slutforvaring av kdramne
(Kérnbrénsleforvaret), 1 huvudsak bestdende av anvént kérnbrénsle, och

déarutover kérnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet.

2) Tillstand att for Kédrmbrénsleforvarets ovanmarksdelar fylla igen mindre
vattenomraden.

3) Tillstdnd att uppfora en vigbro 6ver kylvattenkanalen.

4) Tillstdnd att for linshallning av Kérnbrinsleforvaret till Ostersjon leda bort
den méngd vatten som behovs samt utfora de anldggningar som behovs for
bortledandet.

%) Tillstdnd att som en skyddsétgard for konsekvenserna av ldnshallningen
enligt B(4) aterinfiltrera vatten i mark samt utféra de anldggningar som
behovs for infiltrationen.

(6) Tillstdnd att i anslutning till Kdrnbréansleforvarets ovanmarksdelar lagra
bergmaterial i avvaktan pd nyttiggoérande.

A2 Tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

SKB yrkar att domstolen meddelar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att

bedriva den ovan angivna verksamheten i Forsmark, inklusive hamnrelaterad

foljdverksamhet vid industrihamnen i Forsmark, med den paverkan som

verksamheterna kan fa pa narliggande Natura 2000-omraden.

3 SKB har ursprungligen dven yrkat tillstind att reglera vattenstindet i sjon Tjdrnpussen mellan nivderna
+3,15 och +1,80 och for detta &andamal anldgga ett dimme i sjons utlopp. SKB har atertagit detta yrkande.
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A3

A4

Ovriga yrkanden
SKB yrkar att domstolen forordnar

) att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anldggningar ska ha satts

igang senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom (igangsattningstid),

2) att arbetena for den tillkommande vattenverksamheten ska vara utforda

senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom (arbetstid),

3) att tiden for anmélan av ansprak pa ersattning for oforutsedd skada fran

vattenverksamheten bestdms till tjugo ar efter utgangen av arbetstiden,

4) att den for provningen upprattade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

godkénns, och

%) att tillstdndet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga

kraft (verkstéllighetsforordnande).
Kommentar till yrkandena

SKB:s yrkande om tillstind enligt 7 kap. 28a §, som tidigare framstéllts
reservationsvist, framstélls nu utan reservation. Betraffande omfattningen av det

yrkandet hdnvisas till avsnitt F nedan.

Yrkandena betraffande tid for anmélan av ansprak pa ersattning for oférutsedd
skada, samt verkstéllighetsforordnande, ar tillkommande. Se avsnitt H.3 och H.4

nedan.

I 6vrigt 4r SKB:s yrkanden i allt vésentligt identiska med vad SKB tidigare yrkat i

malet.

SKB:s tilliggsansokan

SKB har denna dag till domstolen inl&mnat en tillstdndsansdkan som innehaller

foljande tillkommande tillstdindsyrkanden med koppling till Kérnbréansleforvaret:

1 att pa bergupplaget vid Kédmbrénsleforvaret deponera upp till 1 800 000 ton

inert avfall;
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Cl1

10.

11.

2) att inom verksamhetsomradet for Kérnbransleforvaret tillverka upp till

75 000 ton betong per ar;

3) att i samband med schaktningsarbeten for Karnbransleforvarets

ovanmarksdelar bortleda inldckande grundvatten i schakter,

4) att for rening av vatten nedlédgga ledning, griva och fylla ut i vattenomrade
samt anldgga ddmmen och reglera vattenstdnden i tvé vatmarker séder om

Kérnbréansleforvarets verksamhetsomrade enligt foljande:
(i) 1nedre behandlingsvatmark upp till nivan +0,50 m.6.h,
(i1) 1 6vre behandlingsvatmark upp till nivan +0,55 m.0.h,

samt

%) tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva sddan verksamhet vid
Kéarnbrinsleforvaret som kan innebéra paverkan pé det nirliggande Natura
2000-omradet Storskéret, for det fall provningen inte kan goras i mal M

1333-11 (dvs. detta mal).

Ovan namnda ansokan (’Tillaggsansokan”) har varit foremal for samrad under
varen 2023 och en separat miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats, vilken bilaggs

som Bilaga K:29 till denna inlaga.

Bakgrund
Inledning

SKB ansokte ar 2011 om tillstand till ett ssmmanhéngande system for inkapsling och
slutférvaring av anvént kiirnbréinsle. Ansokan har kompletterats ett flertal ganger. Ar
2015 framstillde SKB dven ett tilldggsyrkande om att utéka lagringsmangden i Clab
respektive Clink till 11 000 ton. Domstolen héll huvudférhandling i malet hosten
2017. 1 januari 2018 6verlimnade domstolen, med eget yttrande, malet till

regeringen for provning av tillatligheten enligt 17 kap. miljobalken.

En 6versiktlig sammanfattning av de verksamheter och atgarder som nu ingar i

ansoOkan aterfinns i Bilaga K:30.
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12.

C.2

13.

14.

15.

I Bilaga K:31 aterfinns kartor 6ver verksamhetsomraden fér Karnbransleforvaret.

Tillatlighetsbeslutet

Regeringen har i Tillatlighetsbeslutet, i enlighet med 17 kap. miljobalken, tillatit

e

2

3)

“

©)

(6)

att en anldggning for slutforvaring av kdrndmne och kérnavfall fran det
svenska kdrnkraftsprogrammet uppfors och drivs inom fastigheterna

Osthammar Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20,

lanshéllning genom bortledande av grundvatten fran anldggningen for

slutforvaring och att anldggningar som behovs for bortledandet utfors,

att grundvattnet som bortleds genom lanshéllning aterinfiltreras i mark och

att anldggningar som behovs for infiltration utfors,
att mindre vattenomraden vid slutférvarets ovanmarksdelar fylls igen,
att en vagbro uppfors 6ver kylvattenkanalen, och

att bergmaterial lagras i anslutning till slutforvarets ovanmarksdelar i

avvaktan pa nyttiggoérande.

Regeringen har dven genom Tillatlighetsbeslutet tillatit

(D)

2

att en anldggningsdel for inkapsling av kdrnédmne och kdrnavfall fran det
svenska kérnkraftsprogrammet uppfors inom fastigheten Oskarshamn
Simpevarp 1:9 och att det befintliga centrala mellanlagret for anvént
kérnbrénsle (Clab) och inkapslingsdelen dérefter bedrivs som en integrerad

anldggning (Clink), och

lanshéllning genom bortledande av grundvatten fran anldggningen for
inkapsling och mellanlagring och att anldggningar som behovs for

bortledandet utfors.

Regeringen har dven i ovan ndmnt beslut godként miljokonsekvensbeskrivningen.
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16. Regeringen har i Tillatlighetsbeslutet foreskrivit foljande villkor med stéd av 17 kap.
7 § miljobalken:

Svenskt Karnbrinslehantering AB (SKB) ska med Osthammars kommun
respektive Oskarshamns kommun, behdriga tillsynsmyndigheter samt de
myndigheter och organisationer som kommunerna foreslar, minst en gng per
ar motas for att avhandla lokala miljofrdgor utifrén miljobalkens mél och
tillimpningsomrade. Inom ramen for dessa moten ska SKB fortlopande lamna
information om sadana forhéllanden i verksamheten vid anldggningen for
slutforvaring av kdrndmne och kérnavfall eller Clink som kan ge upphov till
lokal miljopaverkan eller som dr av betydelse for kommunerna. SKB ska svara
for kostnader for moteslokaler och liknande. Mdtena kan hallas med
kommunerna var for sig eller tillsammans.

17. Regeringen har dérefter 6verldmnat drendet till domstolen for fortsatt provning av
SKB:s ansokan.

18. Upplysningsvis kan dven ndmnas att ett antal miljoorganisationer ansokte hos
Hogsta forvaltningsdomstolen om s.k. réittsprovning enligt lagen (2006:304) om
rttsprovning av vissa regeringsbeslut. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom

den 11 maj 2023 forklarat att Tillatlighetsbeslutet ska sté fast.*
C3 Utokad lagring i Clab

19. Den 26 augusti 2021, dvs. innan det ovan ndmnda Tillatlighetsbeslutet meddelades,
beslutade regeringen enligt 17 kap. 7 § miljobalken att tillata utokad lagring i den
befintliga anldggningen Clab, i enlighet med SKB:s tillstdndsyrkanden. Att

regeringen valde att besluta i denna tillatlighetsfraga separat motiverades med att det

var av storsta vikt att det fanns ett lagakraftvunnet tillstdnd som medger utokad %

lagring innan slutet av ar 2023 om inte Sveriges kdrnkraftsproduktion ska paverkas :

negativt. §
20. Den 22 juni 2022 meddelade domstolen SKB tillstand enligt miljobalken till den

verksamhet som regeringen tillatit genom ovan nimnda beslut.’ Detta tillstind

forenades med villkor och fragorna om a) villkor gillande ytterligare forstarkning av o

anldggningens formaga avseende bortforsel av resteffekt, reservspadmatning eller
andra sdkerhetshdjande atgarder (U1) samt b) dagvattenhantering (U2) skots upp i
4 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 11 maj 2023 i mal nr 2764-22 och 2765-22. T%

3> Se mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 22 juni 2022 i mal nr M 1333-11. g
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21.

22.

23.

C4

24.

25.

under en provotid. SKB ska ge in redovisningen i de uppskjutna fragorna till

domstolen senast den 13 juli 2024.

Tillstandet till utdkad lagring i Clab har vunnit laga kraft och férberedande arbeten

for den utdkade lagringen kommer att paborjas i nartid.

Clab kommer i framtiden att utgdra en del av den integrerade anldggningen Clink.
Det blivande tillstdndet enligt denna begiran om tillstind kommer saledes att
omfatta dels fortsatt verksamhet i Clab med lagring upp till 11 000 ton, dels
tillkommande verksambhet i inkapslingsdelen, samt drift av Clab och
inkapslingsdelen som en integrerad anldggning (Clink). Det befintliga tillstindet for
verksamheten i Clab kommer att erséttas av det nya tillstdndet nér detta tas i ansprék,
senast i samband med att uppforandeskedet for inkapslingsdelen inleds. Yrkandet
A(1) om tillstand till mellanlagring m.m. i den befintliga anldggningen Clab kvarstér

darfor.

Stralsdkerhetsmyndigheten beslutade den 2 juni 2023 att godkdnna SKB:s
preliminéra sdkerhetsredovisning enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

("KTL”) avseende utdkad mellanlagring i Clab.°
Tillstand till SKB:s 6vriga verksamheter i Forsmark

Domstolen meddelade den 21 december 2022 SKB tillstdnd enligt miljobalken att
vid slutférvaret for 14g- och medelaktivt avfall (SFR) slutférvara maximalt

180 000 m?* 1ag- och medelaktivt avfall hirrorande fran kirnteknisk verksamhet och
annan verksamhet med stralning i Sverige, innefattande en utdkning av den
tillstdndsgivna slutforvarsvolymen med 117 000 m?. Tillstdndet innefattar dven
lanshéllning av SFR, erforderliga bygg- och anlaggningsatgérder, utfyllnad av ett
vattenomrade vid Stora Asphillan, behandling, lagring och krossning av uttaget

bergmaterial pa Stora Asphillan samt tillverkning av betong.”

Samma dag som tillstindet fér SFR meddelades, meddelade domstolen dven tillstand

enligt miljobalken att for processdndamal leda bort havsvatten fran Asphéllsfjarden

¢ Stralsikerhetsmyndighetens beslut 2023-06-02, SSM2022-8770.
7 Se mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 21 december 2022, mél nr M 7062-14.
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26.

27.

CsS

28.

samt att uppfora och driva anldggningar for behandling och avsaltning av havsvatten

och att aterleda returvatten till Asphillsfjirden. Tillstdndet giller i 20 &r.®

Domstolen har i en deldom den 16 december 2022° avgjort frigan om dispens enligt
artskyddsforordningen for fangst och flytt av gélgrodor och storre vattensalamander
enligt punkten f'i ldnsstyrelsens tidigare meddelade beslut om artskyddsdispens.
Domstolen foreskrev ett ytterligare villkor avseende flytten, och avslog i dvrigt
overklagandena av lansstyrelsens beslut samt upphévde tidigare meddelad inhibition

savitt avser punkten f'i beslutet, se &ven avsnitt G nedan.

SKB har dven sokt tillstand till fortsatt och utokad hamnverksamhet och till viss
vattenverksamhet i form av anldggnings- och reparationsarbeten vid kajplatser i
Forsmarks hamn for att mojliggdra de transporter via fartyg som de kérntekniska
verksamheterna i Forsmark behdver. Huvudférhandling dgde rum i maj 2023 och

domstolens dom forvintas meddelas under juli ménad 2023.1°
Tillstindet enligt lagen om kéarnteknisk verksamhet

Samma dag som Tillatlighetsbeslutet meddelades gav regeringen dven SKB tillstand
enligt KTL att i Forsmark uppfora, inneha och driva Kérnbréinsleforvaret samt att i
anldggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pé annat sétt ta befattning
med kdrndmne och kérnavfall. Vidare gav regeringen, i samma beslut, tillstdnd enligt
KTL (i) att i befintliga Clab uppfora en anlédggningsdel for inkapsling av kérndmne
och kérnavfall, (ii) att vidta de dndringar i Clab som krévs for att integrera Clab med
inkapslingsdelen, (iii) att inneha och driva Clab och anldggningsdelen for inkapsling
som en integrerad anldggning, Clink, for lagring och inkapsling av kdrndmne och
karnavfall, varvid den lagrade mingden anvéant karnbransle vid ett och samma
tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton, samt (iv) att i samband med (iii) inneha,
hantera, bearbeta, transportera eller pa annat satt ta befattning med kdrndmne och

kdrnavfall.'!

8 Se mark- och miljdédomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 21 december 2022, m&l nr M 1417-22.
® Se mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsritt deldom den 16 december 2022, mél nr M 4617-13.
19 Se mark- och miljddomstolens vid Nacka tingsritt mél nr M 6009-16 samt M 6968-22.

! Regeringsbeslut 2022-01-27, M2018/00221.
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29.

30.

For tillstdndet enligt KTL har regeringen foreskrivit f6ljande villkor for

Kéarnbransleforvaret:

e

@)

€)

(4)

®)

Anléggningen ska uppforas, innehas och drivas 1 huvudsaklig

Overensstimmelse med det som anges 1 ansokningshandlingarna.

KBS-3-metoden med vertikal deponering ska tillampas.

Uppforandet av anlédggningen far paborjas forst efter att
Strélsékerhetsmyndigheten har godként en preliminér sikerhetsredovisning

(PSAR).

Anliaggningen far tas i provdrift forst efter att Stralsdkerhetsmyndigheten har
godként en fornyad sikerhetsredovisning (FSAR).

Anléggningen fér tas i rutinméssig drift forst efter att
Strélsékerhetsmyndigheten har godként en kompletterad
sakerhetsredovisning (SAR).

Vidare har regeringen foreskrivit foljande villkor for Clink:

e

2

€)

(4)

Uppforandet av anldggningsdelen for inkapsling och dndringarna i Clab
samt innehav och drift av den integrerade anldggningen Clink ska
genomforas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med det som anges i

ansokningshandlingarna.

Uppforandet av anldggningsdelen for inkapsling och dndringarna i Clab
enligt ansdkan och som &r av betydelse for stralsdkerheten far paborjas forst
efter att Stralsdkerhetsmyndigheten har godként en preliminér

sdkerhetsredovisning (PSAR).

Den integrerade anléggningen Clink far tas i provdrift forst efter att
Strélsékerhetsmyndigheten har godként en fornyad sékerhetsredovisning

(FSAR).

Den integrerade anlédggningen Clink far tas i rutinméssig drift forst efter att
Strélsékerhetsmyndigheten har godként en kompletterad
sakerhetsredovisning (SAR).
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31.

32.

33.

34.

E.1

35.

36.

Regeringen har i tillstandsbeslutet enligt KTL godként den till ansdkan horande

miljokonsekvensbeskrivningen.

P& samma sétt som betrdffande Tillatlighetsbeslutet, ansokte ett antal
miljoorganisationer om rattsprovning av Regeringens beslut om tillstand enligt KTL.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 11 maj 2023 forklarat att &ven beslutet

om tillstdnd enligt KTL ska std fast.!?

Tillstindsfragan

Regeringen har funnit att de sokta verksamheterna é&r tillétliga enligt miljobalken.
Regeringens beslut &r bindande for domstolens efterféljande provning om tillstand

och villkor. Domstolen ska alltsé inte prova tillatligheten pa nytt.

Betriffande fragor om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (s.k. Natura 2000-
tillstdnd) samt dispens enligt artskyddsforordningen hénvisas till avsnitt F respektive

avsnitt G nedan.

Villkorsfragor
Inledning

SKB har i tillstdindsansdkan och under den hittillsvarande handldggningen i
domstolen presenterat forslag till villkor for tillstindet. Remissinstanserna har
redovisat synpunkter pd SKB:s villkorsforslag och SKB har reviderat forslagen
utifran dessa synpunkter. Vid domstolens huvudfoérhandling 2017 redovisade SKB
samlade forslag till villkor, provotider och bemyndiganden till
tillsynsmyndigheterna.'* Dessa forslag har utgjort utgdngspunkt for de uppdaterade
villkorsforslag som SKB nu presenterar. SKB:s avsikt har varit att sa langt mojligt

vidhalla de villkorsforslag som tidigare har tillstyrkts av remissinstanserna.

Efter att mélet 6verlamnades till regeringen, gav regeringen SKB tillfdlle att

inkomma med forslag pa sdrskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken. I en

12 Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 11 maj 2023 i mal nr 2764-22 och 2765-22.

13 T domstolens yttrande till regeringen &terges pa sid 34 ff SKB:s villkorsforslag si som de presenterades
infor huvudforhandlingen 2017. SKB:s villkorsforslag, med de justeringar som gjordes under
huvudforhandlingen, anges i domstolens aktbilaga 802.
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37.

38.

39.

komplettering den 4 april 2019 redovisade SKB totalt 22 st forslag till villkor enligt
17 kap. 7 § miljobalken, vilka ddrefter blev foremal for remissbehandling. Nagra
remissmyndigheter inkom dven med egna forslag till villkor. SKB justerade darefter

villkorsforslagen i ett yttrande till regeringen den 18 december 2019.

Regeringen beslutade i Tillatlighetsbeslutet att meddela ett villkor om kontakter med
kommunerna i enlighet med SKB:s villkorsforslag. Vad géller dvriga villkorsforslag
beddmde regeringen att de inte behdvde beslutas som sdrskilda villkor enligt 17 kap.
7 § miljobalken. Regeringen ansag att flera av SKB:s forslag till villkor &r vél
utformade men beddmde att fridgorna ldmpligen hanteras av domstolen inom ramen

for den fortsatta tillstdndsprocessen.'*

De villkorsforslag som SKB nu presenterar utgér ifrén de forslag som tidigare har
redovisats i malet. SKB har dock justerat och kompletterat villkorsforslagen i flera
avseenden. Dels sa har de forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken som
tidigare redovisats for regeringen — och de remissynpunkter dver forslagen som
lamnats till regeringen — beaktats och i vissa avseenden fOranlett justeringar av
villkorsforslagen. Det bor dock beaktas att villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken har
ett ndgot annorlunda syfte &n villkor for sjdlva tillstdndet, varfor det inte bedomts
lampligt att direkt dverfora dessa forslag till den fortsatta tillstandsprovningen. I viss
man har villkorsforslagen dven justerats med héansyn till de villkor som foreskrivits i
tillstdnden till verksamheten vid SFR och 6kad mellanlagring i Clab samt
uppdaterats utifran ny miljoréttslig praxis. Den fortsatta planeringen och
projekteringen av anldggningarna och verksamheterna har dessutom inneburit att
forutséttningarna for villkorsutformningarna i vissa avseenden har éndrats, vilket

ocksa har foranlett justeringar. SKB:s dvervdganden framgér av avsnitten nedan.

I avsnitt E.2 nedan diskuteras villkor for Clink. I avsnitt E.3 diskuteras villkor for
Kéarnbrinsleforvaret. Fragor rérande villkor for strélsékerhet, informationsbevarande
och 6vervakning efter forslutning diskuteras i avsnitt E.4. Gemensamma villkor for

tillstandet diskuteras 1 avsnitt E.5.

14 Se sid 31 i Tillatlighetsbeslutet.
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40.

E.2

E2.1

41.

42.

43.

44,

En samlad villkorsbilaga med de villkor som foreslas for det blivande tillstdndet

bildggs som Bilaga K:32.

Villkor for Clink

Anldggningens utformning

Clab, som &r bendmningen pa den befintliga anldggningen for mellanlagring, bestéar
av byggnader ovan mark och forvaringsdel cirka 30 meter under markytan.
Forvaringsdelen bestér av utsprangda bergrum, med forvaringsbassénger i vilka det
anvinda kdrnbrénslet lagras. Utformningen av Clink-anldggningen, dvs. den
integrerade anldaggningen for mellanlagring och inkapsling, har beskrivits i MKB
avsnitt 9.1.1. Vissa ytterligare uppgifter om utformningen av Clink-anldggningen
finns 1 bilagorna bilaga K:20 och i bilaga K:24 som gavs in till domstolen 1
Komplettering IIT den 31 mars 2015.'> Anlidggningsutformningen redovisades dven
oversiktligt vid huvudfdrhandlingen 2017.'¢ Clink-anldggningen beskrivs dven

Oversiktligt 1 Bilaga K:30.

Det bor understrykas att de uppgifter om anldggningens utformning som redovisats 1
tidigare handlingar i malet, liksom den uppdaterade beskrivningen, avser en
referensutformning av anlaggningen. Vidareutveckling av anlaggningens utformning
ar ett pagéende arbete inom SKB som maste beakta de krav som SSM eventuellt
kommer att stidlla genom foreskrifter eller som en del av den fortsatta provningen

enligt KTL.

Den nérmare utformningen av Clink, sdsom byggnadernas utformning och
lokalisering inom verksamhetsomradet samt inkapslingens olika processteg, bor av
de skél som redovisas ovan inte regleras i miljobalkstillstdndet. Detaljer kring dessa

fragor kommer istdllet att hanteras i den fortsatta stegvisa provningen enligt KTL.

SKB foreslar inget sérskilt villkor om anlédggningens utformning.

15 Domstolens aktbilaga 313.
16 Domstolens aktbilaga 708.
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E2.2

45.

46.

47.

Buller fran anldggningsarbeten

Buller frén uppforandet av Clink har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt
9.1 samt i tilliggs-MKB:n avseende fordndringar i Clink och utokad mellanlagring
(Komplettering I1I ingiven den 31 mars 2015), avsnitt 5.2.6.!® Anliggningsbuller
redovisades ocksé vid huvudférhandlingen 2017." De redovisade beddmningarna

kvarstar.

SKB har tidigare foreslagit ett villkor som innebar att bullret fran
anldggningsarbetena ska begrénsas i enlighet med vad som anges 1
Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser. For att de relevanta
begransningsvardena ska framga direkt av villkoret, istdllet f6r en hdnvisning till de

allménna raden, justerar SKB det tidigare villkorsforslaget.

SKB foreslar foljande villkor avseende buller fran anldggningsarbeten (se

villkorsforslag i Bilaga K:32).

Bl Under tiden for uppforandet av inkapslingsdelen, dock som langst under fem
ar efter det att anldggningsarbetena paborjats, ska bullret frén
anldggningsarbetena begrénsas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad vid permanent- eller fritidsbostdder 1
omgivningen én
- Helgfri méndag-fredag (kl. 07-19) 60 dBA och (kl. 19-22) 50 dBA
- Helger (kl. 07-19) 50 dBA och (kl. 19-22) 45 dBA
- Nattetid alla dagar (kl. 22-07) 45 dBA

Ekvivalentvérden ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
nattetid over 70 dBA vid ndrmaste bostdders fasad ska begrénsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullernivaer far ske efter tillsynsmyndighetens
godkénnande.

Nar anldggningsarbetena avslutats eller, i forekommande fall, efter utgangen
av femarsperioden, géller villkor A2. SKB ska anmiaila till berérd
tillsynsmyndighet nér anldggningsarbetena pabdrjas och avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmaétning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten

7 Domstolens aktbilaga 4.

18 Se dven bilaga K2, ”Amnesvisa svar pd kompletteringsonskemdlen”, avsnitt 5.3.4.
19 Domstolens aktbilaga 709.
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E23

48.

49.

50.

S1.

52.

samt dé berord tillsynsmyndighet sa begér. Resultatet av kontrollerna ska
redovisas till berdrd tillsynsmyndighet.

Grundvattenbortledning

Grundvattenbortledning har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt 9.1.3.2

20 samt i bilagorna K:20 och

och bilagan ”Vattenverksamhet i Laxemar-Simpevarp
K:22 i Komplettering III ingiven den 31 mars 2015. Grundvattenbortledningen

redovisades dven vid huvudforhandlingen 2017.%!

I Komplettering III redovisade SKB ett antal atgirder som syftade till att uppfylla
vissa skérpta sékerhetskrav som Strélsédkerhetsmyndigheten hade aviserat. De
redovisade atgirderna, som avsags vara genomforda da inkapsling péborjas,
innefattade bland annat anléiggande av tvd bergforlagda kylschakt som avsags
inrymma ett siikerhetssystem for resteffektkylning. Atgirden skulle foranleda behov
av ytterligare grundvattenbortledning.

De sikerhetslosningar som SKB redovisat i den preliminéra sidkerhetsredovisningen
for utokad mellanlagring i Clab, som Stralsdkerhetsmyndigheten nu godként, innebér
att erforderlig sikerhet med avseende pa resteffektbortforsel kan uppnas utan att de

tidigare redovisade kylschakten uppfors.

SKB avser séledes inte uppfora nagra kompletterande bergforlagda kylschakt, och
behovet av ytterligare grundvattenbortledning begriansas darmed avsevart jamfort
med vad som tidigare redovisats i malet. Anldggandet av en ny bassdng for hantering
av karnbréinsle i inkapslingsanldggningen kan emellertid innebdra en marginell
Okning av den befintliga grundvattenbortledningen. SKB vidhaller darfor yrkandet
om tillstand till grundvattenbortledning.

SKB anser inte att det foreligger behov av att foreskriva négra sirskilda villkor for
grundvattenbortledningen. Upplysningsvis kan ndmnas att brunnsmétningar tidigare
har genomforts i enlighet med villkoren i géllande vattendom, och ndgon paverkan

pa enskild vattenforsorjning har inte noterats.

20 Domstolens aktbilaga 8.
2! Domstolens aktbilagor 708 och 709.
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E2.4

53.

54.

55.

56.

Utslépp till vatten

Utslépp till vatten frén Clink har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt
9.1.3.4-5 och 9.1.3.7, bilaga K:20 och K:24 i Komplettering III ingiven den 31 mars
2015% samt Bilaga K5 ”Konsekvensbedémning for vattenmiljoer” i Komplettering V
den 17 oktober 2016.2 Utslépp till vatten redovisades dven vid huvudférhandlingen
2017.%

SKB har tidigare foreslagit villkor om utslépp av spillvatten, anldggande av
dagvattendamm, lokalt omhéndertagande av dagvatten samt rening av

lanshéllningsvatten och uppsamlat dagvatten.

I tillstandet f6r Clab rorande mellanlagring av 11 000 ton kdrndmne och kérnavfall
har domstolen skjutit upp fragan om villkor géllande dagvattenhantering. SKB ska
under prévotiden utreda fldde och fororeningsinnehall i dagvatten som avleds till
havet, de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga forutséttningarna att rena detta
dagvattenflode genom sedimentation och eventuellt annan kompletterande rening
samt hur sddan rening skulle utformas och dimensioneras. Redovisning av den

uppskjutna fragan ska ske senast den 13 juli 2024.

Utfallet av provotidsredovisningen 1 tillstdnd till 6kad mellanlagring i Clab kan
komma att paverka de villkor som SKB foreslar for det blivande tillstandet.
Inkapslingsdelen kommer att uppforas i direkt anslutning till Clab och samnyttja
flera system, ddrmed kommer SKB att invénta resultaten av provotidsutredningarna
for Clab och lata de dven ligga till grund for planeringen av vattenhantering for bade
uppforande och drift av Clink. Utredningsarbetet dr pagdende och SKB beddmer att
de huvudsakliga slutsatserna kommer att finns tillgdngliga under hésten 2023. SKB

aterkommer darfor med villkorsforslag om vattenhantering under hosten.

22 Bilaga K:24 har ersatt bilaga TB i relevanta delar.
2 Domstolens aktbilaga 425.
24 Domstolens aktbilagor 708 och 709.
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E.2.5

57.

S8.

59.

60.

Trafik

Trafik till och fran Clink har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt 7 och 9,
bilaga TB avsnitt 4.2 och 4.5% samt Bilaga K:2 och Bilaga K:24, bada i

Komplettering I1I den 31 mars 2015.2° Trafikfrgan redovisades dven vid

huvudférhandlingen 2017.%

SKB har, savil vid den hittillsvarande handldggningen i domstolen som under
regeringens handlaggning, foreslagit villkor om trafik till och fran
verksamhetsomradet samt de konsekvenser som trafiken ger upphov till i form av

bland annat buller foér boende ldngs vig 743.

SKB har tidigare foreslagit ett villkor som begransar mangden tung trafik till och
fran verksamhetsomradet, dels med avseende pa vilka tider som trafiken normalt far

ske, dels omfattningen av sddan tung trafik som far ske utanfor angivna tider.

Vidare har SKB, sévil till domstolen som till regeringen i frdga om villkor enligt
17 kap. 7 § miljobalken, foreslagit villkor om att SKB ska verka for att berord
vighéllare upprittar ett atgérdsprogram avseende bullerdémpande och
trafiksdkerhetshojande atgirder. Villkoret avser dtgérder som SKB inte rader dver
eftersom det ér vighéllaren som rader over trafiksékerhets- och bulleratgérder pa
viaganldggningen. Av den anledningen redovisade SKB vid huvudférhandlingen
2017 ytterligare ett villkorsforslag med inneboérden att SKB ska erbjuda
bullerdimpande &tgérder till dgare av permanentbostadsfastigheter laingsmed vég
743 vars bostider utsitts for trafikbuller 6ver vissa angivna nivaer. Det sistnimnda
villkorsforslaget avser alltsa atgirder pa privatbostadsfastigheter langsmed végen,
som vidtas med fastighetsdgarnas medgivande. SKB foredrar att det foreskrivs ett
villkor som tar sikte pa konkreta atgarder pa berorda fastigheter, och inte ett villkor
som endast tar sikte pa att SKB ska verkar for att tgarder vidtas. Det forstndmnda

villkorsforslaget utgéar darfor.

% Domstolens aktbilaga 5,
26 Domstolens aktbilaga 313.
27 Domstolens aktbilagor 708 och 709.
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61.

62.

E.2.6

63.

SKB foreslar i 6vrigt villkor som 1 allt vdsentligt dr likalydande med vad som

tidigare foreslagits till domstolen och regeringen (se villkorsforslag i Bilaga K:32).

B2 Verksamhetsanknuten tung trafik far anlénda till eller avgé frdn SKB:s
anldggningsomrade for Clab/Clink endast mellan kl. 06 och 22 helgfri
maéndag — fredag och endast mellan kl. 08 och 15 pé 16rdag.

Under 6vrig tid far sddan tung trafik anlénda till eller avga fran
anldggningsomradet vid hogst 100 tillfdllen per ar eller det hdgre antal som
tillsynsmyndigheten, till f6ljd av oférutsedda hdndelser, kan godkénna i
forviag. SKB ska i forvidg informera kommunen och allménheten pa lampligt
sétt for det fall fler &n 10 s&dana transporter forvéntas ett enskilt dygn.
Uppgift om antalet sddana ankomster eller avgédngar som avses i detta stycke
ska ingd i den érliga miljorapporten.

B3 SKB ska erbjuda bullerskyddande atgérder till dgare av fastighet som den 27
januari 2022 anvindes som permanentbostad, beldgen utmed vég 743 mellan
Trafikplats Farbo och Simpevarp och som till f6]jd av anldggande och drift
av Clink beréknas utsittas for bullernivaer utomhus vid fasad éver 60 dBA
dygnsekvivalent ljudnivé eller dver 75 dBA maximal ljudniva. Atgirderna
ska syfta till att innehalla f6ljande berdknade riktvarden, i den man det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:

e 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudnivd inomhus

e 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva vid
uteplats, detta krav géller dock endast fastighet som inte redan har en
uteplats dér nivderna innehalls.

I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av
tilldggsruta, byte av fonster, tilliggsisolering av ventilationsdon samt
skédrmning av uteplats utforas. Erbjudandet om bullerddémpande atgirder ska
ges med malsdttningen att atgirderna ska vara vidtagna innan
anldggningsarbetena for inkapslingsdelen pabdérjas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerddmpande atgérder
som vidtas enligt detta villkor.
SKB vidhaller forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov
meddela ytterligare foreskrifter om tillfdllig ldttnad avseende kravet pa tung trafik till
och frén anlédggningsomradet enligt villkor B2 andra stycket, se bemyndigande i

Bilaga K:32.

Avveckling och aterstillning av Clink

Den framtida avvecklingen av Clink och aterstéllningen av omradet har

huvudsakligen redovisats i bilaga MKB avsnitt 9.1.2.3, Bilaga ”Vattenverksamhet i
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64.

E.2.7

65.

E.3

E3.1

66.

Laxemar-Simpevarp” avsnitt 3.3.3, Bilaga TB avsnitt 4.8 och Bilaga K:24 avsnitt
4.9.

SKB vidhaller det villkorsforslag som tidigare redovisats till domstolen, se
villkorsforslag i Bilaga K:32. Motsvarande villkor har redan foreskrivits i tillstandet

till okad mellanlagring for Clab.?®

B4 SKB ska senast ett ar fore avslutning av verksamheten vid Clink upprétta
och till berdrd tillsynsmyndighet 1dmna in en plan for aterstillning av
omréadet.

Lokal miljopaverkan

SKB har tidigare foreslagit att berord tillsynsmyndighet ska bemyndigas att vid
behov meddela ytterligare foreskrifter om atgérder avseende oldgenheter av lokal
karaktdr. SKB franfaller forslaget. For det fall berord tillsynsmyndighet finner
anledning att stilla ytterligare krav avseende lokal miljopaverkan, torde det finnas
forutséttningar att meddela sddana foreldgganden inom ramen for den ordinarie

tillsynen. Bemyndigandet behovs dérfor inte.
Villkor for Karnbriinsleforvaret

Utformningen av ovanmarksanliggningen

I ans6kningshandlingarna har SKB redovisat referensutformningar av
ovanmarksanldaggningen. Underlag om ovanmarksanldggningens utformning har

huvudsakligen beskrivits pa foljande stéllen i provningsunderlaget:
(a) Bilaga MKB avsnitt 5.1.3, 10.1.1 och 10.1.1.1
(b) Bilaga TB avsnitt 6.2.16.2.3

©) Bilaga PV “Platsval — lokalisering av slutforvaret” avsnitt 5.3.5%

28 Jfr villkor 6 i domstolens deldom 2022-06-22 i nu aktuellt mal.
? Domstolens aktbilaga 10,
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67.

68.

69.

70.

(d) Bilaga SR-Site "Redovisning av sdkerhet efter forslutning av slutférvaret for

anviint kérnbrdnsle” (del I-11)*°

(e) Underbilaga ”Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning” till Bilaga
SR-drift ”Sékerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning for anvint

kérnbriinsle’™!

® Ovanmarksanliggningen redovisades dven vid huvudforhandlingen 20173

I yttrandet till regeringen avseende tillatligheten, den 23 januari 2018, anforde
domstolen att SKB, innan tillatlighet ges, behdver ge in en samlad redovisning av
anldggningens verksamhetsomrédden bade ovan och under mark och ange var tva

eventuella ventilationstorn ska placeras.

I en komplettering till regeringen den 4 april 2019 redovisade SKB en precisering av
verksamhetsomradets avgransning ovan mark som i princip foljer gransen for det
befintliga industriomradet séder om kérnkraftverkets kylvattenkanal, och som i stort
Overensstimmer med vad domstolen angett pa sid 178 fi sitt yttrande till regeringen,
med tillagg for vissa mindre omraden for bl.a. en méjlig utslappspunkt.

Ovanmarksanldggningens utformning beskrivs ndrmare i Bilaga K:31.

Regeringen remitterade SKB:s forslag till ett flertal myndigheter och andra
remissinstanser. Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Uppsala lén efterfragade
niarmare upplysningar om det exakta laget for de tva yttre ventilationsschakten, men i

Ovrigt framfordes inga inviandningar mot redovisningen.

Utvecklingen av ventilationslésningar, metoder for berguttag och transport pekar
sammantaget pa dndrade forutsittningar for ventilation i undermarksanldggningen.
SKB ser dérfor inte ldngre ndgot behov av att etablera de i ansokan tidigare
beskrivna sé kallade yttre ventilationsstationerna utanfér ovanmarksanlédggningens
driftomrade, varfor dessa utgér ur ansdkan. Verksamhetens ingrepp i naturomradena
soder om verksamhetsomradet kommer dérmed att bli visentligt mer begridnsade 4n

vad som tidigare redovisats.

39 Domstolens aktbilaga 12.

31 Domstolens aktbilaga 11.
32 Domstolens aktbilagor 727, 730 och 802.

Status Godkant, Sekretessklass Oppen

1.0

Version

2340,

200

rendering: DokumentID

PDFre



24(64)

71.

72.

73.

74.

I syfte att kunna anvidnda en vatmark for vattenreningsatgirder, ansdker SKB nu
dven om tillstand att fa uppfora en ledning, grava och fylla ut i vattenomrade samt
anldgga ddmmen och reglera vattenstanden i tva vatmarker séder om
Kérnbransleforvarets verksamhetsomrade. Négra sérskilda villkor med avseende pa
dessa atgérder foreslas inte hér, utan fragan far istdllet hanteras inom ramen for

provningen av Tilldggsansokan.

Som SKB anfort i yttrandet till regeringen den 4 april 2019 kommer det att bli
nodviandigt att vidta vissa dtgirder och ta vissa mindre markomréden i ansprak &dven
utanfor det redovisade verksamhetsomradet. Verksamhetsomradets avgransning kan
enligt SKB:s uppfattning inte hindra att exempelvis befintliga industriomréden i
Forsmark ianspraktas for tillfélliga upplags- och uppstéllningsplatser under
uppforandeskedet. Avgriansningen kan inte heller hindra etablering av nddviandig
infrastruktur. Det &r i praktiken inte mojligt att dra en skarp gréns for det omrade
inom vilket samtliga verksamhetsanknutna aktiviteter kommer att bedrivas och det ar
inte heller mojligt att i detalj redogdra for samtliga ansprak som kan férekomma

utanfor verksamhetsomradet.

I syfte att freda omraden med hoga naturviarden séder om verksamhetsomradet,
foreslog SKB for regeringen ett villkor enligt 17 kap. miljobalken som begriansar
mojligheten att anvinda dessa omraden. Som framgar ovan kommer ingreppen i
naturomradena sdder om verksamhetsomradet att bli vasentligt mindre omfattande i
och med att de tva ventilationstornen, med tillhdrande vagar och etableringsytor,
utgér. De atgirder som planeras for vattenrening i vatmark ligger utanfor
riksintresseomradet for naturvéard och atgérdernas omfattning kommer att vara
tydligt angivna i tillstindet. Mot bakgrund hérav ser SKB inte skl att foresld négot
villkor som begriansar mdjligheten att anvénda naturomradena soder om
verksamhetsomradet. For det fall att det i framtiden skulle bli aktuellt att vidta nagra
atgérder i naturomradena, som inte angetts i tillstdndshandlingarna, kan sédana

atgérder istéllet komma att bli foremal for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

SKB vill dterigen betona behovet av att fortlopande under projektering, uppférande
och drift av Kérnbrénsleforvaret kunna anpassa verksamhetsomradets utformning,
exempelvis vad géller laget for olika byggnaderna och anlédggningarna. De uppgifter

om verksamhetsomradets ndrmare utformning som vid olika tillfallen har redovisats
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75.

76.

E3.2

77.

i provningen maste alltsa alltjamt betraktas som referensutformningar.

Anlaggningens detaljutformning bor darfor inte regleras i miljobalkstillstandet.

For den fortsatta projekteringen av Kédrnbransleforvaret finns det anledning att
fortydliga gransdragningen mellan verksamhetsomradet ovan respektive under mark.
Verksamhetsomradet ovan mark innefattar samtliga byggnader och anldggningar pé
eller i marken som inte &r beldgna uteslutande i berg. Séledes ingar exempelvis
kéllarutrymmen och forskérningar (nedsénkningar av markytan for att mojliggora

anslutning till rampens mynning) i verksamhetsomradet ovan mark.

SKB foreslar villkor for ovanmarksanldggningens avgréansning som i stort ar
likalydande med vad som foreslogs for regeringen (se villkorsforslag i Bilaga K:32).
Foreskriften om placering av ventilationsstationer utgar. I enlighet med vad som
anfors ovan foreslar SKB inga ndrmare villkor om den exakta placeringen av

byggnader och anldggningar inom verksamhetsomradet ovan mark.

C1 Kérnbrinsleforvarets ovanmarksanlédggningar med tillhrande bergupplag
och lakvattendamm ska anléggas inom de grénser som angetts i Bilaga K:31.

Utformningen av undermarksanldggningen

I ans6kningshandlingarna har SKB redovisat referensutformningar av
undermarksanldggningen. Underlag om undermarksanldggningens utformning har

huvudsakligen beskrivits pa foljande stéllen i provningsunderlaget:

(a) Bilaga MKB avsnitt 5.1.3, 10.1.1 och 10.1.1.2

(b) Bilaga TB avsnitt 6.2.4

(©) Bilaga PV “Platsval — lokalisering av slutforvaret” avsnitt 5.3.5

(d) Bilaga SR-Site "Redovisning av sdkerhet efter forslutning av slutférvaret for

anvant kdrnbrdnsle” (del I-11)

(e) Underbilaga Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning” till
Bilaga SR-Drift “Scdkerhetsredovisning for drift av slutforvarsanliggning

for anvdnt kdrnbrdinsle”
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® Undermarksanldggningens utformning redovisades dven vid

huvudférhandlingen 2017.%

78. I yttrandet till regeringen avseende tillatligheten, den 23 januari 2018, anforde
domstolen att SKB, innan tillatlighet ges, behdver ge in en samlad redovisning av

anldggningens verksamhetsomréden bade ovan och under mark.

79. I kompletteringen till regeringen den 4 april 2019 anférde SKB bland annat foljande.
Den referensutformning av forvaret som redovisats i ansokningshandlingarna
baseras pa omfattande kunskaper om bland annat de geologiska forhéllandena pa
platsen och forvintad utveckling av forhallandena pa forvarsdjup 6ver tid, men den
exakta placeringen av forvarets deponeringstunnlar och deponeringshal kommer att
bestdmmas utifrén tillkommande kunskap om de geologiska forhéllandena pa
forvarsdjup, som erhélls i takt med att bergarbetena fortskrider. Det innebar att det
kommer goras en platsanpassning av den slutliga utformningen av anldggningen i
forhéllande till den referensutformning som beskrivits i ansdkan. Annan
tillkommande information kan ocksa leda till smérre modifieringar av den slutliga
utformningen. Den successiva utbyggnaden av Kdrnbrinsleforvaret och
platsanpassningen kommer att bli féremal f6r den stegvisa provningen enligt
villkoren i KTL-tillstandet. Det &r av storsta vikt att det kommande tillstdndet enligt
miljobalken inte begrénsar mdjligheterna att utforma Kérnbréansleforvaret och driva

verksamheten pa det sdtt som konstateras vara bast fran stralsakerhetssynpunkt.

80. I kompletteringen till regeringen redovisade SKB de yttre granserna for
Kérnbréansleforvaret under mark i form av fem stycken geometriska delvolymer,
nidmligen (i) de 6vre delarna av tillfarterna till centralomradet (ramp och schakt),
(i1) de nedre delarna av tillfarterna samt centralomradet, (iii) forvarsomradet (stam-
och transporttunnlar, deponeringstunnlar och deponeringshal), samt (iv-v) tva yttre

ventilationsschakt.

81. Regeringen remitterade SKB:s forslag till ett flertal myndigheter och andra
remissinstanser. Ingen remissinstans framforde négra invéndningar mot
redovisningen i denna del. Efter pdpekande frin Osthammars kommun bekriftade

SKB att en platsanpassning av anldggningen inom den redovisade utbredningen av

33 Domstolens aktbilagor 727, 730 och 802.
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82.

&3.

&4.

verksamhetsomradena inte ger upphov till storre miljopaverkan dn vad som
redovisats och bedomts i miljokonsekvensbeskrivningen. Ett flertal remissinstanser
bekriftade vidare SKB:s uppfattning att regeringens tillatlighetsbeslut inte fick
begransa mojligheterna att utforma slutforvarets undermarksdel utifran en

platsanpassning som beaktar de platsspecifika forhéllandena pa forvarsdjup.

SSM patalade 1 sitt remissyttrande till regeringen att en platsanpassning kravs for att
optimera slutforvarets forldggningsdjup och utformning i enlighet med tillkommande
detaljkunskap avseende bergspanningar och andra geologiska forhallanden som
kommer att erhéllas forst efter att SKB har konstruerat tillfartsvégar till forvarsdjup
och mer detaljerat undersokt Forsmarksbergets egenskaper. SSM anforde vidare att
SKB:s tillvigagéngssétt for att avgrinsa de olika bergvolymer som ingar i
slutférvarets undermarksdel var rimligt och att bolagets avgriansning av de hogst och
lagst beldgna punkterna for angivande av forvarsomréadet dr konsekvent med
myndighetens forvantningar avseende optimering av forvarsdjupet. Sveriges
geologiska undersokning ("SGU”) understrok i sitt remissyttrande till regeringen
vikten av att tillatlighetsbeslutet inte begransar mojligheten till anpassningar av
forvaret utifran den kunskap som kommer att erhallas under tiden da férvaret byggs.
Statens geotekniska institut ("SGI”) anforde att det ar viktigt att det verkligen finns
mojligheter att genomfora fordndringar av undermarksanldggningen och
deponeringstekniken med hénsyn till den tekniska utvecklingen under tiden fram till
slutlig forslutning och den kunskapsinhdmtning som successivt sker kring de

verkliga geologiska forhallandena pa forvarsnivan.

Regeringen anforde i Tillatlighetsbeslutet att SKB:s komplettering mdjliggdr en
fullgod beddmning av verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken och av vilken

lokalisering av anldggningen som dr bindande for SKB.*

Vad SKB och remissmyndigheterna anfort om att Tillatlighetsbeslutet inte far
begrénsa mojligheterna till en platsanpassning av undermarksanlédggningen pé
forvarsdjup ér relevant dven for utformningen av det blivande tillstdndet och de
villkor som foreskrivs om undermarksanldggningens utformning. Platsanpassning
kommer att goras kontinuerligt under driftskedet for varje specifik

deponeringstunnel, baserat pa lokala undersokningar av berget i det aktuella

3% Sid 27 i Tillatlighetsbeslutet.
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85.

86.

&7.

omradet. SKB anser darfor att detaljerade villkor om undermarksanldggningens
utformning inte bor ta sikte pa annat dn de yttre granser for anldggningen som
tidigare redovisats till regeringen. Villkor bor inte foreskrivas om exempelvis
deponeringstunnlarnas riktning eller avstandet mellan deponeringstunnlar respektive
deponeringshél. SKB kan dock bekréfta att kapslar kommer att deponeras vertikalt

och att deponeringstunnlar endast kommer att anldggas i ett vaningsplan.

I syfte att sa langt rimligt mojligt begrénsa inldckaget av grundvatten till
undermarksanldggningen kan det bli nddvindigt att borra injekteringshal som
stracker sig utanfor den angivna verksamhetsvolymen. Eftersom
injekteringsatgdrderna utgor skyddsatgirder som syftar till att begransa
anlidggningens omgivningspaverkan, hindrar det foreslagna villkoret inte att sidana

atgérder vidtas.

I tillagg till villkor om undermarksanlédggningens avgriansning har SKB hos
regeringen dven foreslagit villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken avseende att SKB
l6pande under den successiva utbyggnaden ska optimera anldggningen i
stralsdkerhetshdnseende genom en platsanpassning enligt vissa kriterier. Forslaget
lamnades mot bakgrund av att villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken vanligtvis
foreskrivs pa en overgripande niva och i syfte att tillgodose allménna intressen. SKB
anser att villkoret, som endast anger 6vergripande kriterier for
undermarksanldggningens utformning, inte lampar sig att foreskriva som villkor for
tillstdnd enligt miljobalken. Som SKB ndrmare utvecklar i avsnitt E.4 nedan bor
detaljfragor med anknytning till stralsédkerhetsintresset istillet hanteras inom ramen

for den stegvisa provningen enligt KTL.

SKB foreslar i ovrigt villkor for undermarksanldggningens avgransning som i stort ér
likalydande med de villkor som foreslogs for regeringen (se villkorsforslag i Bilaga
K:32). Delvolymerna (iv-v) for yttre ventilationsschakt utgar dock ur villkoret, se

Bilaga K:31.

C2 SKB ska uppfora Karnbriansleforvaret under mark inom de yttre grinser som
framgér av Bilaga K:31. Om det finns sarskilda skal far avvikelser fran vad
som anges i bilagan ske efter godkdnnande av behorig tillsynsmyndighet
enligt miljobalken. Avvikelsen far endast tillatas om Stréalsdkerhets-
myndigheten bedomer att avvikelsen inte forsdmrar sikerheten med
avseende pa oldgenheter av joniserande stralning under drift alternativt efter
forslutning.
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E.3.3 Grundvattenbortledning

88. Bortledningen av inldckande grundvatten och dess konsekvenser for geohydrologi,

hydrologi och naturmiljo har huvudsakligen beskrivits pa foljande stéllen i

provningsunderlaget:

(a)

Bilaga MKB avsnitt 10.1.2.1, 10.1.2.2, 10.1.3.2 och 10.1.4 samt
underbilagorna > Vattenverksamhet i Forsmark (del 1), avsnitt 3, 5, 6 och 7

och *Vattenverksamhet i Forsmark (del 11)”

(b) Bilaga TB avsnitt 6.2.4

(©) Bilaga K:2 “dmnesvisa svar pa kompletteringsonskemdlen” avsnitt 5.2

(d) Bilaga K:7 ”Bortledande av grundvatten fran slutforvarsanliggningen i
Forsmark” i Komplettering I den 2 april 20133

(e) Bilaga K:15: "Pilotforsék med vattentillforsel till en vatmark i Forsmark” i
Komplettering IT den 4 september 2014’

® Bilaga K:26 ”Okat berguttag och hantering av bergmassor” avsnitt 2.2.1 i
Komplettering V den 17 oktober 2016

(2) Grundvattenbortledningen och dess konsekvenser beskrevs vid
huvudférhandlingen 2017°°

(h) Grundvattenbortledning och konsekvenser for grundvattnet av redovisade
volymer for undermarksanlédggningen beskrevs éven i bilaga 3 till SKB:s
komplettering till regeringen den 4 april 2019, ”Komplettering om
avgrdnsning av Kdrnbrdnsleforvarets verksamhetsomrdden”, avsnitt 3.2.

89. Sammantaget baseras redovisade bedomningar pa ett mycket omfattande

meteorologiskt, hydrologiskt och hydrogeologiskt underlag. All relevant data fran

35 Domstolens aktbilagor 6 och 7.

36 Domstolens aktbilaga 206.

37 Domstolens aktbilagor 304 och 305.

38 Domstolens aktbilaga 425.

3 Domstolens aktbilagor 722, 727, 730, 743, 747 och 802.
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genomforda platsundersékningar i Forsmark har anvénts som underlag for
bedomningen av hydrologi och hydrologisk paverkan. Redovisade berdkningar och
modelleringar av grundvattensituationen har utgétt fran en utformning av
undermarksanldggningen med en total area av cirka 3,9 kvadratkilometer som ryms
inom de grinser som redovisas i Bilaga K:31.* Beridkningarna baseras p4 ett
hypotetiskt berdkningsfall dér hela forvaret, inklusive samtliga transport- och
deponeringstunnlar, dr 6ppna samtidigt, vilket aldrig kommer att intréffa i
verkligheten. Utifrdn genomforda modelleringar och berdkningar har SKB beskrivit
ett avsdnkningsomrdde for grundvatten som omfattar alla omraden dér avsédnkningen
av medelgrundvattennivan kan uppga till 0,1 meter eller mer. Utifran detta har ett
paverkansomrdde redovisats, som innefattar alla omrdden inom 300 meter fran
avsiankningsomrédet. De redovisade avsidnknings- och paverkansomradenas
maximala utbredning utgér frén en vattengenomslidpplighet om 10”7 m/s som ett
konsekvent varde for hela undermarksanldggningen. I praktiken kommer inldckaget
att variera inom olika delar av anldggningen. Konsekvenserna for naturmiljon kan
kvalitativt beskrivas som att delar av skogsmarken riskerar att bli torrare och att
delar av vatmarkerna riskerar att bli torrare och minska i diversitet inom
riksintresseomradet for naturvard (Forsmark Kallrigafjarden).
Grundvattenbortledningen bedoms dock inte, efter vidtagande av atgéarder, leda till
nagra negativa konsekvenser for populationer av de skyddade arterna gulyxne,
goblgroda eller storre vattensalamander, och naturvirdena och utpekade arter inom

Natura 2000-omradena Kallriga respektive Storskdret bedoms inte paverkas.

90. SKB har tidigare redovisat skyddsatgirder i form av infiltration av vatten i mark i

anslutning till vissa golar med hoga naturvdrden som har identifierats som lampliga

7]
1]
D

for sddana étgérder. SKB foreslér att genomforandet av sddana atgirder regleras

ekr

genom villkor. I sammanhanget ska det noteras att regeringen i Tillatlighetsbeslutet

har tillatit "att grundvatten som bortleds genom ldnshadllning dterinfiltreras i mark
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40 Mark- och miljodomstolen anger pa sid 180 i yttrandet till regeringen att undermarskanliggningen med
den utformning som anges i rapport R-10-14 "Vattenverksamhet i Forsmark (del I)” skulle fa en area av
cirka 3,4 kvadratkilometer. Den bild som visas i figur 2-3 i ndmnda rapport utgér dock endast en
illustration av undermarksanléggningen som inte har legat till grund for berékningar av
grundvattenpaverkan. Den storre utbredningen om 3,9 kvadratkilometer, som visas pa de figurer som
beskriver avsdnkning av grundvattenytan i avsnitt 5 i rapporten, omfattar fler deponeringstunnlar for att
kompensera for bortfall av kapselpositioner.
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och att anliggningar som behévs for infiltrationen utfors”.*' Huruvida
lédnshallningsvatten eller nagon annan typ av vatten ska anvindas for infiltration bor
dock beslutas forst i samband med att dtgdrderna ska vidtas. SKB har inte begrénsat
tillstdindsyrkandet avseende infiltration till att endast avse ldnshéllningsvatten.*? Det
ar angelédget att det vatten som anvénds for infiltrationen &r av lamplig kemisk
sammansattning, varfor ldnshallningsvattnet eventuellt skulle kunna vara oldmpligt
att anvénda for det &andamalet. SKB uppfattar inte Tillatlighetsbeslutet som att
regeringen har ansett att infiltration med annat vatten &n lanshallningsvatten skulle
vara otillatet. SKB ser dérfor inte nagot hinder mot att domstolen utformar tillstandet
i enlighet med SKB:s yrkande. Planerade injekteringsétgérder i berget, infiltration av

vatten i vatmarker samt naturvardsinriktad skotsel redovisas i Bilaga K:33.

91. I regeringens proposition 2022/23:61% foreslés en ny bestéimmelse i miljébalken
(24 kap. 13a §) som gor det mojligt att i vissa fall foreskriva en arbetstid for
vattenverksamheter som &r langre 4n tio ar. Lagforslaget anger att en tillstindshavare
som har ett tillstand till vattenverksamhet dér arbetstiden har bestamts till en lange
tid 4n 20 ar ska ans6ka om omprévning av tillstandet i den del tillstdndet avser
aterstaende arbeten for vattenverksamhet. Ansdkan ska inges inom 20 &r fran det att
tillstindsdomen fatt laga kraft och direfter ska ansdkningar ldmnas in vart tjugonde
ar till dess att arbetstiden 16pt ut. Vid omprovningen foreslas att
tillstindsmyndigheten ska fa besluta om nya eller strangare villkor eller andra
bestammelser efter vad som é&r skéligt, sa ldnge vattenverksamheten inte avsevart
forsvaras. Om lagforslaget antas avser SKB foresld en langre arbetstid och det

kommer dé finnas forutsattningar att vid behov foreskriva ytterligare villkor

betraffande grundvattenbortledningen under driftskedet. Se &ven avsnitt H.2 nedan.

7]
1]
D
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41'Sid 1 1 Tillatlighetsbeslutet.

42 SKB:s yrkande B.5 lyder “att som en skyddsdtgdird for konsekvenserna av linshdllningen enligt B.4
ovan dterinfiltrera vatten i mark samt utféra de anldggningar som behovs for infiltrationen”.

3 Prop. 2022/23:61, " Andrade bestimmelser om arbetstid for vattenverksamhet”, dverlimnad till
riksdagen den 25 maj 2023.
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92.
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93.

94.

SKB foreslar foljande villkor (se villkorsforslag i Bilaga K:32).

C3

I syfte att motverka en hydrologisk paverkan pa naturvirden ska SKB utfora
titningsinsatser for att begransa méngden inldckande grundvatten for att
forhindra att grundvattenbortledningen medfor att vattennivaerna sjunker till
nivéer som pa ett betydande sétt kan skada vatmarker. Tatningsatgérder
vidtas och foljs upp enligt atgardsplan som SKB upprittar.

Om SKB:s verksamhet kopplat till Kdrnbransleforvaret, trots
tatningsatgéirder, ger upphov till hydrologisk paverkan som pa ett betydande
sdtt kan skada naturvirden i de vatmarker som identifierats som lampliga for
vattentillforsel ska SKB inleda ett samrad med lansstyrelsen om att vidta
vattentillforsel eller andra atgéarder for att hindra att sadan skada uppstar.
Atgiird ska vidtas om en avsinkning p& mer &n 10 cm jimfort med
opaverkade forhéllanden i respektive vatmark har konstaterats under mer &n
sammanlagt 30 dagar under perioden 1 april-30 september. Om
vattentillforsel, efter samrad, bedoms som ldmplig atgérd ska denna vara pa
plats och fungera senast 1 april aret efter hydrologisk paverkan har
konstaterats. Vattentillforsel ska ske sa att opaverkade forhallanden avseende
vattennivéer efterliknas och ska péaga sa lange det dr nodvandigt for att
undvika skada pa naturvarden enligt forsta stycket.

Deponeringstakt

Deponeringstakten 1 Kdrnbrénsleforvaret har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB

avsnitt 10.1.2.2, i underbilagorna ”Kapitel 5 Anldggnings och funktionsbeskrivning”

samt "Kapitel 6 Radioaktiva dmnen” till Bilaga SR-Drift samt Bilaga K:3 i

Komplettering IV den 25 september 2015.* Deponeringstakten redovisades ocksé
vid huvudférhandlingen 2017.%

SKB har under den tidigare handldggningen i domstolen foreslagit ett villkor om

begransning av antalet kapslar som arligen far deponeras i Kérnbréansleforvaret. SKB

vidhaller forslaget (se villkorsforslag i Bilaga K:32):

Cs

I Kérnbransleforvaret far deponering ske av hogst 150 kapslar per ar.

Berord tillsynsmyndighet far dock godkénna deponering av mer dn 150
kapslar per ar om det inte leder till 6kade utslapp till luft och vatten eller
andra oldgenheter for ndrboende utover vad som redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen. Som underlag for tillsynsmyndighetens
godkédnnande ska SKB, i god tid i forvdg, redovisa uppgift om hur manga

“ Domstolens aktbilaga 340.
4 Domstolens aktbilagor 727, 760 och 802.
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96.

97.

98.

99.

100.

kapslar som det 4r fragan om tillsammans med en bedomning av
miljokonsekvenserna av sddan ytterligare deponering.

Uppgift om antal kapslar som deponerats i Kérnbréansleforvaret ska inga i
den arliga miljérapporten.

SKB vidhaller dven forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att godkénna
deponering av mer dn 150 kapslar per ar (se forslag till bemyndigande i Bilaga

K:32).

Hantering av bergmassor

Hanteringen av de bergmassor som uppkommer vid den successiva utbyggnaden av
Kérnbransleforvaret har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt 10, Bilaga
TB avsnitt 6, underbilaga ”Kapitel 5 Anldggnings- och funktionsbeskrivning” till
Bilaga SR-Drift och Bilaga K:26 ”Okat berguttag och hantering av bergmassor” i
Komplettering V den 17 oktober 2016.* Hanteringen av bergmassor redovisades

dven vid huvudférhandlingen 2017.4

I Tillatlighetsbeslutet har regeringen tillatit att bergmaterial lagras i anslutning till

slutforvarets ovanmarksdelar i avvaktan pa nyttiggérande.

Under handldggningen i domstolen har SKB redovisat att uppkomna bergmassor
planeras att nyttiggoras, antingen genom anvandning i projektet eller genom

avyttring till annan aktor.

Domstolen konstaterade i yttrandet till regeringen att SKB, med hénsyn till den stora
méngden bergmassor, inte har styrkt att bergmassor inte kommer att lagras under sa
lang tid att det finns risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,
dven om SKB ska utforma upplaget pé ett séitt som uppfyller de tekniska kraven for

en deponi for denna typ av avfall.

SKB har dérfor beslutat att ansoka om tillstind att pa bergupplaget vid
Kérnbrinsleforvaret deponera inert avfall i form av bergmassor och finmaterial fran
bergarbeten. Eftersom deponering &r en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, har

SKB genomfort samrad och upprittat en sirskild miljokonsekvensbeskrivning som

6 Domstolens aktbilaga 425.
47 Domstolens aktbilagor 722, 727, 730 och 802.
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101.

bland annat omfattar deponering av bergmassorna pa bergupplaget. Yrkandet om
tillstand till deponering ingar i den Tilliggsansokan som SKB inger till domstolen
gemensamt med detta yttrande. P4 sé satt finns mojlighet for domstolen att bedoma
lagringen och deponeringen av bergmassor i en samlad provning. Eventuella
sarskilda villkor med hansyn till 1angtidslagring/deponering av bergmassor bor
lampligen foreskrivas 1 tillstdndet till deponering. Villkor rérande hantering av
bergmassorna i 6vrigt kan dock foreskrivas i det blivande tillstandet till
Kérnbrinsleforvaret. Det bor noteras att miljokonsekvenserna av den sokta
deponiverksamheten i allt vésentligt redan omfattas av den befintliga
miljokonsekvensbeskrivningen i mélet, som regeringen har godkéant. SKB hénvisar

till Tilldggsansdkan for en ndrmare redogorelse for deponiverksamheten.

SKB betraktar alltjimt bergmassorna som tas ut under uppforande och drift av
Kérnbransleforvaret som en resurs som planeras att nyttiggoras. Krossade
bergmassor ar ldmpliga bade som fyllnadsmaterial och som ballast i betong. SKB
planerar alltsa inte for kvittblivning av bergmassor. For att minimera klimatpaverkan
och andra stérningar fran transporter bor nyttiggorande i forsta hand ske sa lokalt
som mojligt. Som ett andrahandsalternativ finns mojlighet till fartygstransporter via
hamnen i Forsmark vilket bidrar till att kunna transportera bort bergmassor for
miljomassigt lampligt nyttiggdrande dven pa langre avstand. Genom att mojliggora
langtidslagring av bergmassor inom Forsmarksomradet pa Kéarnbransleforvarets
verksamhetsomrade och eventuellt pa andra platser i ndromradet 6kar mdojligheten att
hitta 1amplig avsattning av bergmassorna i naromradet for kommande lokala projekt,
t. ex. nya verksamheter i Forsmarksomradet eller kommande infrastrukturprojekt i
nidromréadet. Inledningsvis kommer anlédggandet av Kdrnbrénsleforvaret behova
bergmassor for utfyllnad av mindre vattenomrédden och upphdjning av driftomradet
till cirka 3,9 m 6 h. Till detta behdvs cirka 250 000 m? bergkross. Initialt planeras att
detta behov av bergmassor kan tillgodoses med lokalt omhéndertagande av
bergmassor fran andra projekt i niromrédet (t. ex. SFR-utbyggnaden). Bergupplaget
inom Kérnbrénsleforvarets verksamhetsomrade planeras att fardigstéllas for att tidigt
kunna anvindas som lagringsplats for lokalt producerade bergmassor infor
utfyllnaden av driftomrédet. D4 driftskedet avslutas kommer cirka 400 000 m*
bergkross att behdvas for forslutning av Karnbréansleforvaret. For det framtida
forslutningen av SFR behovs ytterligare cirka 185 000 m? bergkross. Sammanlagt
motsvarar detta cirka 25-35 ars bergbrytning under det avslutande driftskedet. Dartill

kommer behovet av ballast for betong till bergforslutningarna vilket uppskattas till
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102.

103.

104.

cirka 100 000 m>. Nir Kirnbrinsleforvaret ir forslutet och anldggningen dr
avvecklad &r planen att omradet ska aterstéllas alternativt nyttjas for annan
verksamhet vilket medfor att eventuellt kvarvarande bergmassor pa bergupplaget da
avses nyttiggoras pa annan plats. Skulle bergmassor dnda finnas kvar pa
bergupplaget kommer bergupplaget att efterbehandlas i enlighet med vad som

redovisas om deponiverksamhet i Tilldggsansokan.

SKB avser att upprétta och f6lja en plan for hantering av bergmassor i syfte att sé
langt mojligt sékerstélla avséttning av bergmassorna i enlighet med vad som beskrivs
ovan. Som framgér nedan foreslar SKB dven ett villkor hirom. For det fall att det i
framtiden skulle uppkomma bergmassor som det inte finns mojlig avséttning for
enligt planen, kan bergmassorna istillet omhindertas som avfall och deponeras pa

bergupplaget i enlighet med tillstdindsyrkande i Tilldggsansokan.

SKB erinrar om att savil Tillstdndsyrkandena som Tillatlighetsbeslutet omfattar
lagring av bergmaterial i avvaktan pa nyttiggérande, utan att specifikt ange vilket
bergmaterial som lagras. Syftet med bergupplaget ar i forsta hand att lagra de
bergmassor som uppkommer vid uppforande och drift av Kérnbréansleforvaret, men
for att 4stadkomma en effektiv hantering av samtliga bergmassor som uppkommer
vid SKB:s projekt i Forsmark, kan bergmassor fran SFR-utbyggnaden ocksad komma

att lagras och behandlas pa bergupplaget.

SKB har till regeringen foreslagit ett villkor om uppréttande av en plan for
nyttiggdrande av bergmassor. SKB foreslar nu ett villkor som baseras pa det tidigare
forslaget, men som anpassats till en eventuell langtidslagring av bergmassor for
anvéindning vid &terfyllning av Kérnbransleforvaret samt det villkor som foreskrivits

i motsvarande fraga rorande SFR, se villkorsforslag i Bilaga K:32.

Co6 SKB ska, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor
paborjas, upprétta en preliminér plan for hantering av bergmassor till berdrd
tillsynsmyndighet. Planen ska innehélla en prognos for méngden bergmassor
som forvéntas uppsta under bergarbetena for Karnbransleforvaret samt en
prelimindr plan for avsattning av massor i forsta hand lokalt inom Forsmarks
industriomrade och i andra hand pa langre avstand frén Karnbrinsleforvaret.
Vid transport av bergmassor utanfor Forsmarks industriomrade ska planen
innehélla en redovisning av tekniska och ekonomiska mdjligheter till
transport sjovégen i syfte att minska belastningen pa vagar i naromradet.

En uppdaterad plan ska dérefter redovisas till berord tillsynsmyndighet
arligen under uppfoérandeskedet och darefter vart tredje ar fram till och med
det ar da arbeten som ger upphov till bergmassor avslutas.
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E.3.6

105.

106.

Utslépp till vatten

Utslapp till vatten fran Kérnbransleforvaret har huvudsakligen beskrivits pa foljande

stéllen 1 provningsunderlaget:

(a) Bilaga MKB avsnitt 10.1.2 och 10.1.3-4 och underbilagorna

”Vattenverksamhet i Forsmark™ del 1-11
(b) Bilaga TB avsnitt 6.5

(©) Bilaga K:4 ”Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet
vid ett Slutférvar for anvdnt kdrnbrdinsle i Forsmark” i Komplettering I den

2 april 2013

(d) Bilaga K5 ”Konsekvensbedomning for vattenmiljoer” (version 3) i
Komplettering V den 17 oktober 2016%

(e) Bilaga K:26 ”Okat berguttag och hantering av bergmassor” i Komplettering
V den 17 oktober 2016°°

® Bilaga K:27 ”Paverkan pd vattenmiljéer frdn utsldpp av kvive frdan

Kdirnbrinsleforvaret i Forsmark” i yttrandet den 30 juni 2017°!
(2) Utslépp till vatten beskrevs dven vid huvudforhandlingen 2017.5

SKB har tidigare presenterat en vattenhanteringslosning som innebér att lakvatten
fran bergupplaget och spillvatten leds till det befintliga reningsverket i Forsmark,
som kompletteras med ett reningssteg for kvéverening, medan lanshallningsvattnet
slapps ut i Asphéllsfjéarden, varvid en kraftig utspéddning uppstar till £6ljd av
kylvattenstrommen till kdrnkraftverket. SKB har bedomt eventuella
overgodningseffekter av en sddan 16sning, varvid eventuella kumulativa effekter
med utbyggnaden av SFR har beaktats. Kvaveutsldppen bedoms sammantaget fa

mycket begrinsade effekter bade i vattenforekomsten Oregrundsgrepen och i Natura

“8 Domstolens aktbilaga 203.
4 Domstolens aktbilaga 425.
59 Domstolens aktbilaga 425.
5! Domstolens aktbilaga 555.
52 Domstolens aktbilagor 727, 730, 747, 749, 802 och 805.
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108.

109.

2000-omradena Kallriga och Skaten-Réngsen, dven med beaktande av eventuella
kumulativa effekter. Dartill har SKB tidigare dven foreslagit kompensationsatgéarder
som reducerar kvivebelastningen pa Oregrundsgrepen med en mingd motsvarande

utsldppens sammanlagda storlek.

Sedan huvudforhandlingen 2017 har SKB fortsatt att studera olika mojligheter till
kvévebehandling och beaktat ny kunskap pa omradet, vilket redovisas i Bilaga K:34.
Infor utbyggnaden av SFR har SKB utarbetat en forbattrad konceptuell 16sning for
hantering av kvévefororenat vatten som bland annat innefattar behandling av savil
lakvatten frén bergupplag som ldnshallningsvatten frén grundvattenbortledning i s.k.
bioreaktorer pa Stora Asphéllan. SKB ser goda mojligheter att implementera en
motsvarande vattenhanteringslosning for Karnbréinsleforvaret och att samordna
vattenhanteringen i de bada projekten och dédrmed vésentligt minska de totala
kvéveutsldppen ytterligare i jamforelse med vad som tidigare har redovisats. Efter att
de mest intensiva bergarbetena vid utbyggnaden av SFR har genomforts, kommer
bioreaktorerna pa Stora Asphéllan att ha utrymme att ta emot en viss mangd lak- och
lanshéllningsvatten fran Kéarnbransleforvaret. Ytterligare kapacitet for kvdverening,
med motsvarande bioreaktorer eller andra reningsanldggningar, kommer dock att
behova installeras inom Kérnbransleforvarets verksamhetsomrade. Beroende pa
tillgénglig kapacitet i respektive kvidvereningsanldggning kan det dven bli aktuellt att
i framtiden rena vatten fran SFR i anldggningarna vid Kérnbransleforvaret. Ett
ytterligare alternativ som har studerats och bedoms som mojlig for en mindre
delméngd ar att nyttja en befintlig vatmark med laga naturvarden sdéder om

Soéderviken for naturnéra rening av lakvatten.

For overledning av vatten mellan Kdrnbrénsleforvaret och SFR planerar SKB att
anligga en markforlagd ledning lings med den befintliga viigen till SFR. Atgéirden
planeras att vidtas i samband med att andra ledningar anlédggs till Stora Asphéllan

vilket foregés av ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

SKB har genomfort fornyade berékningar av utslédppen av kvéve, dels fran
Kérnbrinsleforvaret under uppforande och drift, dels kumulativt med SFR-
utbyggnaden. Resultatet av berdkningarna redovisas i Bilaga K:34 och visar
sammanfattningsvis att det 4r mdjligt att ytterligare minska kvéveutsléppen till
recipient jimfort med vad som tidigare redovisades i malet. Den forordade metoden

for kvaverening i bioreaktorer samt rening av diffust kvaveldckage fran utfyllnader i
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110.
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naturliga vatmarker/strandzoner, minskar restméngderna som nar havet till mindre
an tre ton per ar i genomsnitt. Totalt bedoms 22 ton kvdve sldppas ut fran
Kérnbréansleforvaret under uppforandeskedet och ytterligare 17 ton under hela
driftskedet. Det teoretiskt hogsta kumulativa kvaveutsldppet fran
Kérnbrinsleforvaret och SFR-utbyggnaden under ett enskilt &r (toppéret) bedoms
uppga till 8§ ton, att jimfora med 25 ton enligt tidigare berdkningar. Berdkningarna
bygger alltjimt pa vissa forsiktiga antaganden vilket innebér att de verkliga

kvéveutsldppen kan komma att bli vésentligt 1dgre 4n vad utredningen pekar pa.

Mot bakgrund av ovan konstaterar SKB att behovet av att vidta
kompensationsatgérder &r betydligt mindre &n vad SKB tidigare utgatt ifran.
Kompensationsétgérder av det slag och den omfattning som redovisades vid
huvudférhandlingen 2017 bedoms inte ldngre vara motiverade eftersom
skyddsatgirder bedoms kunna begrénsa utsldppen sé att ingen métbar miljopaverkan
uppstar. Huruvida kompensationsatgéarder behover vidtas, och i sa fall i vilken
omfattning, blir beroende av effektiviteten i reningsanldggningarna och storleken pa

de restutslapp som aterstar.

I tillstandet for SFR har domstolen skjutit upp fragan om villkor for utslapp till
vatten av kvéve, olja och suspenderade &mnen samt ytterligare atgirder for att
begrinsa belastningen av 6vergddande dmnen i recipienten under en provotid. Under
provotiden, som pagar under tva ar efter att bergarbetena vid SFR-utbyggnaden har
paborjats, ska SKB utreda reningsanlaggningars driftsforutsattningar och atgirder for
att optimera reningen, nér kvdavehalten i ingdende floden till
kvévereningsanldggningen &r sa 14g att rening inte langre &r effektiv, mojligheten att
i kvévereningsanlédggningen rena ytterligare kvévehaltiga vattenstrommar fran
SKB:s anldggningsarbeten i Forsmarksomradet, mdjligheter till kompletterande
kvéverening i alternativa anléggningar utanfor Stora Asphéllan, utslédppen av kvéve,
olja och suspenderade dmnen till recipienten fran utjimningsdammen, samt mojliga
och rimliga atgérder for att reducera belastningen i recipienten av dvergddande
dmnen med en niva som motsvarar det samlade utslédppet av kvédve fran SFR.
Domstolen har meddelat fem provisoriska foreskrifter om krav pé rening av vatten

och redovisning till berdrd tillsynsmyndighet under prévotiden.

SKB foreslar att fragan om villkor for utsléapp till vatten fran Karnbréansleforvaret,

inklusive eventuella atgirder for att minska belastningen av 6vergdédande &mnen pa
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recipienten, skjuts upp under en prévotid pa motsvarande sitt som foreskrivits i
tillstandet till SFR. Pa sa sétt finns majligheter att fortsatt samordna
vattenhanteringen i projekten och skapa en effektiv och &ndamalsenlig
vattenhantering. Nedan ldmnas forslag pa utformning av den uppskjutna fragan,
utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter (se forslag i Bilaga K:32).
Forslaget motsvarar den reglering som &terfinns i domstolens deldom rérande

miljétillstand till SFR, med ndgra mindre justeringar.>

CU1  Mark- och miljédomstolen skjuter med stod av 22 kap. 27 § miljobalken upp
fragan om villkor for utslépp till vatten av kvive, olja och suspenderade
dmnen samt ytterligare dtgérder for att begrénsa belastningen av
overgddande dmnen i recipienten. Under provotiden ska SKB utreda

(a)  reningsanlidggningars driftforutséttningar och atgirder for att optimera
reningen,

(b) nér kvdvehalten i ingdende floden till kvdvereningsanldggningen ar sa
lag att rening inte lédngre ar effektiv,

(c) mojligheten till kompletterande kvaverening i vatmarker eller
alternativa vattenanldggningar utanfor Stora Asphéllan och
verksamhetsomradet vid S6derviken,

(d) utsléappen av kvéve, olja och suspenderade dmnen till recipienten,
samt

(¢) mdojliga och rimliga atgérder for att reducera belastningen i recipienten
av Overgddande amnen med en niva som motsvarar det samlade
utsléppet av kvdve fran Kérnbransleforvaret.

Utredningsarbetet ska planeras i samrad med berdrd tillsynsmyndighet.

Senast tva ar efter att bergarbetena for Kérnbransleforvaret har paborjats ska
SKB till domstolen redovisa utfallet av vidtagna utredningar och ge forslag
pa ytterligare dtgérder och slutliga villkor. SKB ska anméla till domstolen
nér bergarbetena for Kérnbransleforvaret har paborjats.

Under provotiden eller till dess domstolen beslutar annat ska f6ljande
provisoriska foreskrifter gélla.

CP1  Léanshéllningsvatten fran bergarbeten samt lakvatten fran bergupplag ska
renas med avseende pé olja och suspenderade &mnen. Anldggningar for
rening med avseende pa olja och suspenderade 2mnen ska dimensioneras for
att klara en utgdende halt om 2 mg/l olja (som oljeindex) och 100 mg/1
suspenderade dmnen.

53 Se mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsriitt deldom den 21 december 2022, mal nr M 7062-14.
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CP2

CP3

CP4

CP5

CDh4

Kvévehaltigt lak- och ldnshallningsvatten ska renas med avseende pa kvéve
innan det leds till recipient. Opaverkat bergdrénage far ledas direkt till
recipient.

Anléggningen for kvéverening (till exempel bioreaktor med tillhdrande
oxidationssteg eller motsvarande anldggning) ska dimensioneras for en
kvaveavskiljning om 70 % vid dimensionerande flodden och minst 48
timmars uppehallstid i bioreaktorer.

Atgiirder ska fortlopande vidtas for att optimera reningen i
kvavereningsanldggningar. Systemet for kvdverening ska uppna en
kvdveavskiljning (som totalkvdve) om minst 70 % som riktvirde baserat pa
flodesviktat ménadsmedelvarde under en rullande tolvmanadersperiod.
Perioder med pilotforsok ska undantas fran medelvardesberdkningen.

(med riktvdrde menas ett virde som, om det 6verskrids, medfor en
skyldighet for SKB att vidta sadana atgarder att virdet kan hallas).

SKB ska regelbundet minst var sjétte manad till berord tillsynsmyndighet
redovisa

(a) driftsférhallanden och uppnadd kvaveavskiljning i
kvévereningsanldggningar,

(b)  halter och méngder totalkvive (som flodesviktade manads-
medelvérden), olja (som oljeindex) och suspenderade dmnen i
utgaende vatten till recipienten.

(c) mojliga orsaker till eventuella 6vertradelser av riktvardet enligt CP4.

(d) resultat fran genomforda pilotforsok for att optimera kvavereningen
eller begrinsa utsldppen av kvive till recipienten, och

(e)  driftsforhéllanden och uppnédd avskiljning av olja och suspenderade
dmnen 1 anldggning for rening av dessa &mnen.

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela foreskrifter om atgérder
baserat pa SKB:s redovisning.

Buller fran anldggningsarbeten

Buller frén anldggningsarbeten har huvudsakligen beskrivits pa foljande stéllen i

provningsunderlaget:

(a)

(b)

Bilaga MKB avsnitt 10.1.3.3 och underbilagan " Vattenverksamhet i
Forsmark” (del 1) avsnitt 6

Bilaga PV “Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvint kdrnbrdnsle”

avsnitt 5.3.13
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114.

115.

116.

(c)

(d)

(e)

Bilaga K:14 ”Berg- och bentonittransporter” avsnitt 13.1 i Komplettering 11
den 4 september 2014

Bilaga K:2 “dmnesvisa svar pa kompletteringsonskemdlen” avsnitt 5.3 1

Komplettering III den 31 mars 2015

Buller frén anlédggningsarbeten redovisades dven vid huvudférhandlingen

2017.%

De redovisade beddmningarna kvarstér.

SKB har tidigare foreslagit ett villkor som innebér att bullret fran

anldggningsarbetena ska begrénsas i enlighet med vad som anges i

Naturvérdsverkets allménna rad om buller frén byggplatser. For att de relevanta

begrénsningsvérdena ska framga direkt av villkoret, istéllet for en hdnvisning till de

allméinna raden, justerar SKB det tidigare villkorsforslaget.

SKB foreslar foljande villkor avseende buller fran anldggningsarbeten, se

villkorsforslag i Bilaga K:32.

C4

Under tiden for uppforandet av Karnbransleforvarets ovanmarksdelar ska
bullret fran anldggningsarbetena begrinsas sa att de inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad vid permanent- eller
fritidsbostdder i omgivningen 4dn

- Helgfri méandag-fredag (kl. 07-19) 60 dBA och (kl. 19-22) 50 dBA
- Helger (k1. 07-19) 50 dBA och (kl. 19-22) 45 dBA
- Nattetid alla dagar (kl. 22-07) 45 dBA

Ekvivalentvérden ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
nattetid 6ver 70 dBA vid ndrmaste bostiders fasad ska begréinsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullernivéer far ske efter tillsynsmyndighetens
godkénnande.

Nar anldggningsarbetena for ovanmarksanldggningen avslutats géller villkor
A2. SKB ska anmiila till berord tillsynsmyndighet nér uppforandet av
ovanmarksdelarna paborjas och avslutas.

54 Domstolens aktbilaga 305.
35 Domstolens aktbilagor 727, 731 och 802.
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E.3.8

117.

118.

E.3.9

119.

120.

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten
samt dé berord tillsynsmyndighet sa begér. Resultatet av kontrollerna ska
redovisas till berdrd tillsynsmyndighet.

Arbeten 1 vatten

Arbeten i vatten har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB avsnitt 5 och 10 samt
underbilagan " Vattenverksamhet i Forsmark” (del II) avsnitt 2, Bilaga TB avsnitt 6
och Bilaga K:4 ”Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet”
avsnitt 7, ingiven den 2 april 2013.%¢ Utfyllnad och arbeten i vatten redovisades dven

vid huvudforhandlingen 2017.%7

SKB foreslar ett villkor som bygger pa motsvarande villkor i tillstdndet f6r SFR men

som anpassats for nu aktuella anldggningsarbeten, se villkorsforslag i Bilaga K:32.

C9 Arbete 1 vatten ska ske med forsiktighet. Vid arbeten som riskerar att orsaka
grumling i Asphéllsfjarden ska grumlingsskydd i form av siltskdrmar eller
motsvarande anvandas.

Naturvéardsinriktad skotsel

Fragan om naturvardsinriktad skotsel har huvudsakligen beskrivits 1 bilaga MKB
avsnitt 12.4.1.3, underbilagan Vattenverksamhet i Forsmark™ (del 1) avsnitt 7.3,
Bilaga K18 Sammanfattning av pdaverkan pd skyddade arter i Forsmark” avsnitt 5 i
komplettering II den 4 september 2014 och Bilaga K:17 " Atgdrder for bevarande
och utveckling av naturvirden i Forsmark” i komplettering II den 4 september
2014%. Ataganden om naturvérdsinriktad skotsel redovisades dven vid

huvudférhandlingen 2017.%

SKB vidhaller det villkorsforslag som tidigare redovisats till domstolen. Se

villkorsforslag i Bilaga K:32.

C10  SKB ska utarbeta och f6lja en plan for skotsel av skogs- och
vatmarksmiljéer pa SKB:s fastighet Forsmark 3:32 i Osthammars kommun

56 Domstolens aktbilaga 203.
57 Domstolens aktbilagor 727 och 730.
58 Domstolens aktbilaga 305.
% Domstolens aktbilaga 305.
% Domstolens aktbilaga 802.
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121.

E.3.10

122.

123.

124.

125.

och angrénsande omréden fram till forslutning av Kérnbrénsleforvaret.
Planen ska syfta till att bibehalla och 6ka naturviardena inom skoétselomradet
och omfatta minst 350 ha skogsmark och lampliga vatmarksmiljder.

I skotselplanen ska anges vilka skotselatgérder som ska vidtas for respektive
delomrade samt vilka omraden som ska ldamnas for fri utveckling.
Skotselplanen ska vid behov ocksé innehélla atgirder for bibehallande av
den ekologiska funktionen hos iordningsstillda gélar for gélgroda samt
skyddsatgérder for att bevara arten gulyxne. Skotselplanen ska ges in till
berdrd tillsynsmyndighet tre manader innan anldggningsarbetena for
Kérnbrénsleforvarets ovanmarksdelar paborjas. Darefter ska en uppdaterad
skotselplan ges in till berérd tillsynsmyndighet minst var tionde ar.

SKB vidhaller forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov

foreskriva narmare villkor betraffande skotselplanen (se forslag till bemyndigande i

Bilaga K:32).
Trafik

Trafik till och fran Kérnbréinsleforvaret har huvudsakligen beskrivits i bilaga MKB
avsnitt 10, Bilaga TB, bilaga PV ”Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvint
kérnbrdnsle” avsnitt 5.3.13 och avsnitt 7.3.4, Bilaga K:2 “dmnesvisa svar pd
kompletteringsonskemdlen” avsnitt 5.3 1 Komplettering III den 31 mars 2015 och
Bilaga K:14 ”Berg- och bentonittransporter” i Komplettering II den 4 september
2014.%! Trafikfrigan redovisades dven vid huvudforhandlingen 2017.6?

SKB har, savil vid den hittillsvarande handldggningen i domstolen, samt under
regeringens handlaggning, foreslagit villkor om trafik till och fran
verksamhetsomradet samt de konsekvenser som trafiken ger upphov till i form av

bland annat buller f6r boende ldngs vdg 76 och 292.

SKB har till domstolen foreslagit ett villkor som begransar mangden tung trafik till
och frén verksamhetsomradet, dels med avseende pa vilka tider som trafiken normalt

far ske, dels omfattningen av sadan tung trafik som fér ske utanfor angivna tider.

Vidare har SKB, sévil till domstolen som till regeringen i frdga om villkor enligt
17 kap. 7 § miljobalken, foreslagit villkor om att SKB dels ska verka for att berord

vighéllare upprittar ett atgdrdsprogram avseende bullerdémpande och

¢! Domstolens aktbilaga 305.
62 Domstolens aktbilagor 731 och 802.
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126.

127.

trafiksdkerhetshdjande atgarder, dels erbjuda bullerddmpande atgérder till 4gare av
permanentbostadsfastigheter langsmed vdg 76 och 292 mellan Forsmark och
Hargshamn vars bostéader utsatts for trafikbuller Gver vissa angivna nivaer. Pa
samma sitt som anges i avsnitt E.2.5 ovan betrdffande Clink, avser villkorsforslaget
atgirder som SKB inte rader Over eftersom det &r vighéllaren som rader ver
trafiksdkerhets- och bullerdtgérder pa viganldggningen. Av den anledningen
redovisade SKB vid huvudfoérhandlingen 2017 ytterligare ett villkorsforslag med
inneborden att SKB ska erbjuda bullerddimpande atgérder till dgare av
permanentbostadsfastigheter utmed vidg 76 och 292 mellan Forsmark och
Hargshamn vars bostéder utsétts for trafikbuller 6ver vissa angivna nivaer. Det
sistndmnda villkorsforslaget avser alltsa dtgérder pa privatbostadsfastigheter
langsmed végen, som vidtas med fastighetsdgarnas medgivande. SKB foredrar att
det foreskrivs ett villkor som tar sikte pa konkreta atgérder pé berdrda fastigheter,
och inte ett villkor som endast tar sikte pa att SKB ska verkar for att atgérder vidtas.

Det forstnamnda villkorsforslaget utgar dérfor.

Den aktuella vigstrackningen har avgriansats mot bakgrund av SKB:s redovisade
planer pa att ta emot bentonit i hamnen i Hargshamn och 16pande transportera
bentoniten pa lastbil till Forsmark under Karnbréansleforvarets drift- och
avvecklingsskede. Sedan villkorsforslaget redovisades har domstolen foreskrivit ett
motsvarande villkor i tillstandet fér SFR avseende bostdder utmed vdg 76 mellan
Forsmark och Borstil, som utsétts for motsvarande bullernivaer till f6ljd av
utbyggnaden av SFR. Vidare utreder SKB for ndrvarande forutséttningarna for
inforsel av bentonit vilket kan leda till andra transportsétt dn végtransporter fran

Hargshamn.

Mot denna bakgrund foreslar SKB villkor som utgar frdn vad som tidigare
foreslagits till domstolen och regeringen. Villkorsforslaget om bullerddmpande och
trafiksdkerhetshojande atgirder har anpassats, dels med hénsyn till att tunga
transporter med bentonit frdn Hargshamn eventuellt kan utebli, dels med hénsyn till
tillstandet till SFR, se villkorsforslag i Bilaga K:32. Vissa justeringar har dven gjorts

for att villkoren ska harmoniera med motsvarande villkor 1 tillstandet for SFR.

C7 Tung fordonstrafik med anknytning till Kérnbransleforvaret far anldnda till
eller avga fran Forsmarks industriomrade endast mellan k1. 06 och 22 helgfri
mandag — fredag och endast mellan k1. 08 och 15 pa 16rdag.
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128.

C8

Under 6vrig tid far sddan tung trafik anlénda till eller avgé fran Forsmarks
industriomrade vid hogst 100 tillfdllen per ar eller det hogre antal som
tillsynsmyndigheten, till foljd av oforutsedda hiandelser, kan godkanna i
forvdg. SKB ska i forvidg informera kommunen och allménheten pé lampligt
sétt for det fall fler &n 10 s&dana transporter forvéntas ett enskilt dygn.
Uppgift om antalet sdidana ankomster eller avgangar som avses i detta stycke
ska ingd i den érliga miljorapporten.

SKB ska erbjuda bullerskyddande atgérder till dgare av fastighet som den 27
januari 2022 anvdnds som permanentbostad, beldgen utmed vag 76 och 292
mellan Forsmark och Hargshamn, och som till f61jd av anldggande och drift
av Kédrnbrénsleforvaret bedoms utséttas for bullernivaer utomhus vid fasad
over 60 dBA dygnsekvivalent ljudnivé eller 75 dBA maximal ljudniva.
Atgirderna ska syfta till att innehalla foljande beriknade riktvirden, i den
man det dr teknisk mdjligt och ekonomiskt rimligt:

. 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva
inhomhus

. 55 dBA dygnsekvivalent ljudnivé och 70 dBA maximal ljudniva vid
uteplats, detta krav giller dock endast fastighet som inte redan har en
uteplats dir nivaerna innehalls.

I forsta hand ska bullerddmpande atgérder i form av installation av
tilliggsruta, byte av fonster, tilldggsisolering av ventilationsdon samt
skédrmning av uteplats utforas.

For végstrackningen mellan Borstil och Hargshamn géller villkoret dock
endast for det fall den aktuella vagstrackan anvéinds for transport av bentonit.

Villkoret giller inte for bostdder som redan erbjudits erforderliga
bullerddmpande atgérder till f6ljd av utbyggnaden av SFR.

Erbjudandet om bullerddmpande atgérder mellan Forsmark och Borstil ska
ges med malsdttningen att atgirderna ska vara vidtagna innan
anldggningsarbetena for Karnbransleforvaret paborjas. Erbjudandet om
bullerddimpande atgérder mellan Borstil och Hargshamn ska ges med
malsdttning att atgiarderna ska vara vidtagna innan transporter av bentonit
langs vigstrackan paborjas.

SKB ska underritta berord tillsynsmyndighet om bullerddmpande atgérder
som vidtas enligt detta villkor.

SKB vidhaller forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov

meddela ytterligare foreskrifter om tillfdllig ldttnad avseende kravet pa tung trafik till

och fran anldggningsomradet enligt ovanstaende villkor andra stycket (se forslag till

bemyndigande i Bilaga K:32).
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E.3.11

129.

E4

130.

131.

Lokal miljopaverkan

SKB har i domstolen foreslagit att berord tillsynsmyndighet ska bemyndigas att vid
behov meddela ytterligare foreskrifter om atgérder avseende oldgenheter av lokal
karaktdr. SKB franfaller forslaget. For det fall berord tillsynsmyndighet finner
anledning att stélla ytterligare krav avseende lokal miljopaverkan, torde det finnas
forutsittningar att meddela saddana foreldgganden inom ramen for den ordinarie

tillsynen. Bemyndigandet behovs darfor inte.
Villkor om stralsikerhet, 6vervakning och informationsbevarande

I sitt yttrande till regeringen anger domstolen vissa stralsdkerhetsrelaterade fragor
som kan komma att bli féremal for villkorsreglering. Domstolen anfor att
utredningen i stralsdkerhetsfragor visat att verkningar av verksamheten inte kan
forutses med tillracklig sdkerhet for att kunna bestimma eventuella slutliga villkor
och att det kan finnas forutsattningar for att besluta om provotidsutredning, vilket
behover diskuteras ndarmare vid en tillstdndsprévning. Domstolen pekar pa att det i
utredningen om exempelvis berget i Forsmark finns oklarheter som kan motivera en
provotidsutredning for att kunna bestimma villkor om respektavstand eller andra
forsiktighetsmatt, och att nairmare krav pa forslutning bor séttas pa provotid med
hinvisning till bl.a. teknikutveckling.® Vidare anfor domstolen att det bor dvervigas
att i ett eventuellt tillstdnd besluta om prévotidsutredning om
informationsbevarande, eftersom det behdvs ytterligare utredning vid
tillstdndsprovningen for att avgdra vilka atgérder som behdvs for
informationsbevarande pé 1ang sikt.** Domstolen anfor dven att det kan vara rimligt
med villkor om kontroll efter forslutning med hénsyn till langsiktig sékerhet,
exempelvis gillande radiologisk utslappskontroll, kontroll av vattenméttnad av

buffert och eventuell syreintringning i tunnlar efter forslutning av slutforvaret.®

SKB anfor hérvidlag foljande. SKB:s uppfattning &r att stralsdkerhetsrelaterade
fragor bor hanteras pa en dvergripande niva i provningen enligt miljobalken, och att

detaljerade krav istéillet bor foreskrivas enligt det kdrntekniska regelverket, antingen

63 Se sid 15, 19, 402 och 554-555 i domstolens yttrande.
64 Se sid 19-20, 551 och 555-556 i domstolens yttrande.
%5 Se sid 20 och 554 i domstolens yttrande.
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132.

133.

134.

som generella foreskrifter eller som villkor for verksamheterna. SKB har presenterat
ett omfattande underlag i stralsdkerhetsfragor i malet. Trots detta dr underlaget som
SKB tagit fram och redovisat for SSM inom ramen for prévningen enligt KTL

betydligt mer omfattande.

SKB instdmmer visserligen i domstolens beddmning att ytterligare kunskap om
berget i Forsmark kommer att tillforas nér bergarbetena pabdrjas, och att sddan
kunskap kommer att utgora ett virdefullt underlag for den ndrmare utformningen av
anlidggningen pa forvarsniva och andra forsiktighetsmatt. Ytterligare underlag
kommer att tas fram och redovisas for SSM som grund for ett framtida godkédnnande
av en utvecklad sikerhetsredovisning infor driftskedet. Detta underlag kommer
emellertid inte att férdigstillas forrén en bra bit in pa 2030-talet. SKB anser inte att
det dr andamalsenligt att under en lang tid skjuta upp frédgor om
strilsékerhetsrelaterade villkor for miljobalkstillstdndet. Fragorna bor istéllet

hanteras uteslutande inom ramen fér SSM:s provning enligt KTL.

Vad giller fragor om informationsbevarande och kontroll av slutforvaret efter
forslutning bor bestdmmelserna i 5g-1 §§ KTL samt 10 kap. 3a § miljobalken
beaktas. Enligt dessa bestimmelser, som tillkommit efter att domstolen ldmnade sitt
yttrande till regeringen i tillatlighetsfragan, kravs det ett tillstand fran regeringen
enligt KTL for att slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar. Regeringen ska i
samband med att tillstandet beviljas besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for
att forvaret slutligt ska fa forslutas. Om villkoren dr uppfyllda, ska regeringen
bestamma den tidpunkt da slutforvaret ska anses vara slutligt forslutet, varefter
staten ansvarar for det geologiska slutforvaret och avfallet. Enligt 10 kap. 3a §
miljobalken &r staten ensamt ansvarig for det avhjilpande som ska ske enligt 10 kap.
miljobalken i frdga om slutligt forslutna geologiska slutforvar. Bestimmelserna
tillkom efter att domstolen l&dmnade sitt yttrande till regeringen, i vilket domstolen
sarskilt pekade pé behovet av att fortydliga det s.k. sistahandsansvaret for
slutforvarat kiarnavfall i lagstiftningen. SKB uppfattar att lagdndringarna var en
forutsittning for Osthammars kommuns tillstyrkan av ansokan, infor

Tillatlighetsbeslutet.

Mot bakgrund av ovan ndmnda lagédndringar, saknas det skél att sérskilt reglera
fragor om informationsbevarande och kontroll efter slutlig forslutning i tillstandet

enligt miljobalken. SKB anser att det ar lampligt att sddana fragor slutligt avgors
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E.5

ES5.1

135.

E5.2

136.

genom villkor som regeringen foreskriver i samband med slutlig férslutning. SKB
foreslar darfor inga sarskilda villkor enligt miljobalken inf6r framtida beslut om
forslutning eller s.k. omvérldsbevakning. SKB franfaller dven tidigare villkorsforslag
om strukturerad omvérldsbevakning rérande bland annat informationsbevarande och

overvakning efter forslutning.

Gemensamma villkor

Det allménna villkoret

SKB vidhaller forslaget till s.k. allmént villkor.

Al Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten vid
respektive anlaggning — inbegripet atgarder for att minska vatten- och
luftfororeningar, avfall och andra stdrningar for omgivningen — bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.

Buller fran verksamheterna

SKB vidhaller i stort forslaget till villkor, med vissa justeringar for att villkoret ska
harmoniera med de justerade villkorsforslagen for buller fran anldggningsarbeten, se
avsnitt E.2.2 och E.3.7 ovan. Nedanstéende villkorsforslag, se dven villkorsforslag i
Bilaga K:32, 6verensstimmer dven i stort med det villkor som redan foreskrivits i

tillstandet till 6kad mellanlagring for Clab respektive tillstdndet for SFR.%

A2 Buller fran respektive verksamhet under driftskedet far inte ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid permanent- eller fritidsbostider i
omgivningen dn

- Dagtid vardagar (kI 06-18) 50 dBA
- Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
- Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregdende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagér endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivan beréknas for den tid under vilken den bullrande
verksamheten pégér, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
over 55 dBA vid ndrmaste bostader far inte utforas nattetid (kl. 22-06).

Kontroll ska ske genom omgivningsméitning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels nér driftskedet inleds,

% Jfr villkor 2 i domstolens deldom 2022-06-22 i nu aktuellt mal.
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E53

137.

138.

E5.4

139.

dels vid storre fordndringar i verksamheten som kan péaverka
bullerférhallandena. Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berérd
tillsynsmyndighet. Déarutdver ska kontroll ske i enlighet med
kontrollprogram for verksamheten samt da berdrd tillsynsmyndighet sa
begdr.

Hantering av avfall och kemikalier

SKB vidhaller i stort villkorsforslaget, med vissa justeringar for att villkoret ska
harmoniera med motsvarande villkor som foreskrivits for SFR. Nedanstédende
villkorsforslag, se dven villkorsforslag i Bilaga K:32, Gverensstdmmer dven i stort

med det villkor som redan foreskrivits i tillstindet till 6kad mellanlagring for Clab.®’

A3 Hantering av avfall och kemikalier, anvindning av kemiska produkter samt
uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pa ett sadant sétt att spill och lackage
till sévél icke hardgjorda som hardgjorda ytor forebyggs sé att inte mark-
och vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lackage. Eventuellt
spill och liackage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller
invallad cistern, eller pa motsvarande satt, som vid behov forses med
pakorningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta
behéllarens volym plus 10 procent av volymen av ¢vriga behallare inom
samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sirskilda bestimmelser.

SKB vidhaller forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov
meddela ytterligare foreskrifter om hantering av kemiska produkter och avfall (se

forslag till bemyndigande i Bilaga K:32).

Damning

SKB vidhaller forslaget till villkor om damning, se dven villkorsforslag i Bilaga

K:32.

A4 SKB ska vidta atgirder for att forebygga damning fran verksamheten.
Uppstar storningar i omgivningen till f6ljd av damning ska motatgarder
vidtas samt samrad ske med berdrd tillsynsmyndighet. Dammbindning ska
ske med vatten eller med dammbindningsmedel som anmélts till och
godkénts av berord tillsynsmyndighet.

7 Jfr villkor 3 1 domstolens deldom 2022-06-22 i nu aktuellt mal.
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SKB vidhaller forslaget att berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov
meddela ytterligare foreskrifter om dtgarder for att forebygga damning (se forslag till

bemyndigande i Bilaga K:32).

Utslapp till luft och energianvéndning

I enlighet med hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken arbetar SKB kontinuerligt och
malmedvetet med att effektivisera energianviandningen och begréinsa klimatpaverkan
vid planeringen och utformningen av den sokta verksamheten. Detta géller savil
under uppforandeskedet som driftskedet av anlaggningen. I samband med
uppforandet av Clink kommer relevanta forbattringar att goras dven i den befintliga
anldggningen. SKB har tidigare foreslagit att fragan om slutliga villkor betraffande
ateranvandning av spillvarme i1 Clink skjuts upp under en provotid. SKB anser nu att
frdgan om energianvéndning och energieffektivisering bor ha ett bredare anslag och
inte ta sikte pa reglering av enskilda energidtgérder. Vidare bor noteras att
klimatforbattrande atgérder kan innebéra elektrifiering av anlédggningar och maskiner
och séledes medfora en dkad energianvandning for verksamheten. Det ér darfor
viktigt att anldgga ett helhetsperspektiv vid utvirdering och genomférande av
klimat- och energidtgérder. SKB kommer att redovisa genomférda och planerade
energihushéllningsétgérder i den &rliga miljorapporten och foreslér darfor ett villkor
som motsvarar en rimlig redovisning och uppf6ljning inom ramen for ett kommande
miljotillstdnd. Darutover kommer SKB att gora de redovisningar som krivs enligt
lagen om energikartlaggning i stora foretag (EKL). SKB bedomer att SKB:s
angreppsitt dven ar i enlighet med praxis rorande utformningen av villkor om

energihushéllning for mindre energiintensiva verksamheter.®
SKB har dven tidigare foreslagit ett allmént hallet villkor om utslépp till luft.

SKB foreslar istillet att generellt villkor om energieffektivisering, se villkorsforslag i

Bilaga K:32.

AS SKB ska i skilig utstrdckning vidta atgérder for att effektivisera
energianvéndningen. Sa langt strélsikerheten medger ska atgérderna
innefatta energihushallning, energieffektivitet i byggnader och anldggningar,

68 Se Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 11 maj 2023 i mal nr M 3267-22.
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lagt kylbehov, effektiv varme- och kylanvéndning samt effektiv
elanviandning.

SKB ska i den arliga miljérapporten fortlopande redovisa hur arbetet med att
effektivisera energianvéndningen fortskrider, innefattande information om
genomforda och planerade atgérder, samt en sammanfattning av den senaste
energikartliggningen.

Kontroll

SKB foreslar att upprattande av kontrollprogram regleras enligt nedan, se

villkorsforslag i Bilaga K:32.

A6 For verksamheten vid Clab/Clink respektive Kdrnbrénsleforvaret ska finnas
kontrollprogram med angivande av médtmetod, métfrekvens och
utvarderingsmetod som omfattar bl.a. utsldppskontroll. For respektive
verksamhet ska finnas kontrollprogram for uppfoérandeskedet respektive
driftskedet.

Forslag till kontrollprogram avseende uppforandeskedet ska ges in till berérd
tillsynsmyndighet senast tre manader innan anldggningsarbetena paborjas.

Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till berord
tillsynsmyndighet senast tre manader innan respektive anldggning tas i drift.

Ekonomisk sidkerhet

Betriffande fragan om eventuell ekonomisk sdkerhet enligt miljobalken anfér SKB
foljande. Ekonomisk sdkerhet far enligt 16 kap. 3 § miljobalken foreskrivas for
kostnader for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstillningséatgarder
som verksamheten kan foranleda. Lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringslagen) omfattar finansiering av kostnader for en siker
hantering och slutférvaring av restprodukter, vilket i lagen definieras som dels
anviant kiarnbrinsle eller annat kirnimne som inte ska anviandas pé nytt, dels
kérnavfall som uppkommer vid en kdrnteknisk anldggning efter det att anldggningen
ar permanent avstidngd. Finansieringslagen omfattar sdledes samtliga kostnader for
hantering och slutférvaring av kiarnbrénsle, inklusive uppforande, drift och
avveckling av de anldggningar som behovs for &ndamalet. Lagstiftningen gor
héarvidlag ingen étskillnad mellan & ena sidan avvecklingsatgirder som dr pékallade

av stralsdkerhetsskél och & andra sidan andra erforderliga avvecklingséatgarder.

Vart tredje ar upprittas en kostnadsberdkning som visar hur stora de aterstaende
kostnaderna ér for bl.a. KBS-3-systemet, och som ligger till grund f6r kommande

karnavfallsavgifter. De fonderade medlen far anvédndas for atgarder och verksamhet
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som ingar i kostnadsberdkningarna. For KBS-3-systemet har kostnader for planering,
tillstindsprévning, projektering, anldggande, drift och avveckling inkluderats.
Beridkningen innefattar t.ex. den nu pagaende tillstandsprovningen enligt
miljobalken, anldggandet och driften av forvaret och tillhérande byggnader,
uppforande av bergupplag, atgirder rorande kvaverening och annan vattenhantering,

anldggandet av nya gdlar for gélgrodor m.m.

Avseende Clink ingar kostnader om cirka 1 270 miljoner kronor for avveckling och
rivning av Clink och avseende Kéarnbransleforvaret ingér kostnader om cirka

485 miljoner kronor for terstéllning av omrédet for Kérnbransleforvaret.

Som framgar av avsnitt E.4 ovan innehéller sdvil KTL som miljobalken nu sérskilda
bestimmelser om statens sistahandsansvar for slutligt forslutna geologiska
slutforvar, vilket bland annat innebér att staten &r ensamt ansvarig for avhjilpande av

miljoskador enligt 10 kap. miljobalken, nér slutforvaret slutligt har forslutits.

Genom den finansiering som sékerstills enligt Finansieringslagen, och med
beaktande av bestimmelserna om statens sistahandsansvar, vidtas tillrackliga
atgarder for sidkerstdllande av de kostnader for avhjdlpande av miljoskada och andra
aterstdllningsatgdrder som de ansokta verksamheterna kan foranleda. Det saknas
ddarmed skal att foreskriva villkor om ekonomisk sdkerhet i tillstdndet enligt

miljobalken.

Natura 2000-tillstand

Beskrivning av Natura 2000-omradena

Som har framgatt ovan ar den sokta verksamheten avseende Karnbransleforvaret
lokaliserad i ndrheten av fyra Natura 2000-omréaden; Kallriga, Skaten-Réngsen,

Storskéret och Forsmarksbruk.

Savitt avser omradena Kallriga och Skaten-Rangsen, ger bergarbetena och hantering
av bergmassor under uppforandet av Kérnbransleforvaret och dess drift upphov till
utslapp av kvéve fran sprangdmnesrester som potentiellt skulle kunna bidra till
overgddningseffekter. Aven utbyggnaden av SFR ger upphov till utsldpp av kvive,
varfor en kumulativ paverkan pa Natura 2000-omrédena skulle kunna uppkomma.

En 6kad kvévebelastning 1 havsomréadet utanfér Forsmark skulle kunna paverka
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omradena Kallriga och Skaten-Réngsen. Inom bada Natura 2000-omradena &r det
framfor allt naturtyperna blottade sand- och lekbottnar (1140), laguner (1150), stora
grunda vikar och sund (1160), samt skir och sma 6ar (1620) som skulle kunna

paverkas.

Vidare bedéms ldnshéllningen av undermarksanlédggningen ge upphov till
grundvattenavsankning i Forsmarksomradet. Teoretiskt sett skulle naturtypen
landhgjningsskog (9030) i Natura 2000-omradet Kallriga, respektive naturtypen
kalkgrasmark (6210) i Natura 2000-omrédet Storskéret, kunna paverkas av

grundvattenavsinkning under de senare faserna av utbyggnaden av slutforvaret.

Slutligen ger verksamheten upphov till foljdverksamheter i form av
fartygstransporter och hamnverksamhet, som medfor risk for bullerstorning fran de
samlade verksamheterna med péverkan bl.a. pa arterna fisktérna och silvertidrna i

Natura 2000-omradet Forsmarksbruk, som har pekats ut i omradets bevarandeplan.

Domstolen har i sitt yttrande till regeringen beddmt att den sokta verksamheten
riskerar att paverka miljon i Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Réngsen,
Storskdret och Forsmarksbruk pa ett betydande sétt. Domstolen konstaterar att
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a—b §§ miljobalken kan ges med avseende pa samtliga
Natura 2000-omraden, under forutséttning att det foreskrivs villkor om de
skyddsatgirder som behdvs.® Regeringen har i Tillatlighetsbeslutet anslutit sig till

domstolens bedomningar.

SKB vill sdrskilt framhélla foljande. SKB har presenterat ett omfattande material
som utvisar att de planerade verksamheterna i Forsmarksomradet, med redovisade
skyddsatgéirder, inte kommer att medfora risk for nadgon skada pa nagot av de
ovannidmnda Natura 2000-omrédena. Den begriansade paverkan som kan uppsté
beddms inte vara langvarig eller bestdende. SKB har dérfor initialt varit av
uppfattningen att nagot tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte varit
nodvéndigt. SKB justerade emellertid sin talan vid huvudférhandlingen 2017, och
godtog dérigenom att en fullstandig provning enligt Natura 2000-bestimmelserna

ska goras i mélet.

6 Se mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen, sid 517-522.
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For att 6verensstimma med de krav som EU-rétten stéller upp maste en samlad
bedomning goras dir den sokta verksamhetens samtliga aspekter vdgs in och dess
aterverkningar pa det skyddade omradet beaktas. SKB har presenterat ett underlag
som har mgjliggjort for domstolen och regeringen att gora en samlad bedomning av
paverkan pa Natura 2000-omrédena, inte enbart till f6ljd av de ansokta
verksamheterna utan dven relevanta foljdverksamheter samt kumulativ paverkan
med hénsyn till bl.a. SFR-utbyggnaden. For att uppfylla EU-rattens krav dr det dock
angelédget att det vid et tillfille gors en samlad och fullstindig provning enligt

7 kap. 28 a § miljobalken. SKB anser att denna samlade prévning bor goras i
samband med att domstolen meddelar tillstdnd till de ansokta verksamheterna. SKB
konstaterar att Hogsta forvaltningsrétten gér motsvarande beddmning i domen om
rattsprovning av Tillatlighetsbeslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen anfor pé sid 12 i
domen att det inte funnits skél att upphéva Tillatlighetsbeslutet av den anledning att

regeringen borde ha provat frigan om Natura 2000-tillstand.”®

SKB:s yrkande om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken framstélldes
ursprungligen i kompletteringen av tillstaindsansdkan den 2 april 2013 (aktbilaga
197) och har sedermera reviderats under malets handldggning. Yrkandet har,
alltsedan det framstélldes, inte varit begréansat till nagra specifikt angivna Natura
2000-omraden utan har omfattat verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omraden
generellt. MKB:n och 6vrigt provningsunderlag har emellertid fokuserat pa
Kérnbransleforvarets paverkan pa Skaten-Rangsen och Kallriga samt den

hamnrelaterade foljdverksamhetens paverkan pa Forsmarksbruk.

Fragan om paverkan pa Natura 2000-omradet Storskdret vicktes av Lansstyrelsen i
Uppsala lén forst vid huvudfoérhandlingen 2017, och har séledes inte omfattats av
ursprungligt samrad och MKB. Under huvudférhandlingen 2017 presenterade SKB
emellertid, som svar pa lansstyrelsens synpunkter, ett underlag avseende den
berdknade grundvattenavsénkningens eventuella paverkan pé Storskéret. Av
underlaget framgér bland annat att det omrade som kan paverkas av
grundvattenavsankning har klassats som kalkgrédsmark i bevarandeplanen, att det
potentiellt avsénkta omradet inte forsorjer fuktéingen i Natura 2000-omradet med

grundvatten samt att grundvattenytan under opaverkade forhallanden &r beldgen mer

" Hogsta forvaltningsrittens dom den 11 maj 2023 i médlen 2764-22 och 2765-22.
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an 1,5 meter under markytan under i stort sett hela vegetationsperioden. SKB
konstaterade saledes vid huvudférhandlingen 2017 att det enligt genomforda
utredningar inte finns ndgonting som visar att de skyddsvarda naturviardena inom

Natura 2000-omradet Storskaret kan paverkas pa nagot betydande sitt.

Eftersom fragan om paverkan pa Storskéret inte uttryckligen har omfattats av
tidigare genomfort samrad, har SKB valt att inkludera fragan i det samrad enligt

6 kap. miljobalken som SKB genomfort infor ingivande av Tilliggsansokan. Séaledes
beskrivs grundvattenbortledningens potentiella paverkan pé Storskéret, och behovet
av skyddsatgérder, i miljokonsekvensbeskrivningen for Tilldggsansokan, Bilaga
K:29. I syfte att mojliggdra en samlad bedomning av Kérnbransleforvarets paverkan
pa samtliga berdrda Natura 2000-omraden, bor fragan om Natura 2000-tillstand
betraffande Storskéret provas samordnat med den nu aktuella provningen. SKB anser
att yrkandena i mélet omfattar dven tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken for sadan
paverkan som Kérnbransleforvaret kan fa pa Storskéret. For det fall domstolen skulle
anse att det saknas forutsattningar att meddela ett Natura 2000-tillstand for
Storskdret inom ramen for detta mal, innefattar Tilliggsansokan ett yrkande om

sadant tillstand.

Bedomning av paverkan och behov av villkor

Utsldpp av overgddande dmnen (Kallriga och Skaten-Rangsen)

Som framgar av avsnitt E.3.6 har SKB tidigare presenterat en
vattenhanteringslosning som innebdr att lakvatten fran bergupplaget och spillvatten
leds till det befintliga reningsverket i Forsmark, som kompletteras med ett
reningssteg for kvéverening, medan ldnshéllningsvattnet slédpps ut i Asphéllsfjérden.
Genom att istéllet anvdnda samma konceptuella 16sning som har utarbetats for SFR-
utbyggnaden, med rening av savil lakvatten som lanshallningsvatten i bioreaktor,
finns goda mdjligheter att ytterligare begransa kviveutsléppen. I Bilaga K:34
redovisar SKB fornyade bedomningar avseende paverkan pa relevanta Natura 2000-
omraden till f6ljd av kvaveutsldpp. Sammanfattningsvis framgéar att de potentiella
kumulativa kvaveutsldppen, med hidnsyn till SFR-utbyggnaden, kommer att bli
viasentligt 1agre dn vad som tidigare redovisats i malet och att de samlade utslédppen,
med beaktande av SFR-utbyggnaden, inte kommer att ge upphov till nagra
ekologiska effekter i havsmiljoerna i Natura 2000-omradena Skaten-Rangsen

respektive Kallriga.
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SKB bedomer att de provisoriska foreskrifter som foreslas i avsnitt E.3.6 ovan
sdkerstiller att kvdveutsldppen fran Kédrnbransleforvarets uppforandeskede, med
beaktande av motsvarande utslapp fran SFR-utbyggnaden, inte kommer att medfora
nagon skada pa Natura 2000-omradena Kallriga och Skaten-Rangsen. Under
Kéarnbrinsleforvarets driftskede kommer kvéveutsldppen att vara vésentligt lagre dn
under uppforandetiden, och det finns forutséttningar att foreskriva anpassade villkor

efter provotidens utgang.

Grundvattenavsankning (Kallriga och Storskéret)

Natura 2000-omradena Kallriga och Storskéret skulle, i vart fall i teorin, kunna
paverkas av grundvattenbortledning under de senare faserna av den successiva
utbyggnaden av slutforvaret under mark, dvs. vid en tidpunkt som intraffar flera

decennier framat 1 tiden.

Savitt avser Natura 2000-omradet Kallriga skulle ldnshéllningen kunna medfora en
grundvattenavsankning om 0,1-0,3 meter som arsmedelvérde och paverka 15 procent
av ett 19 hektar stort skogsomréde. Den beréknade tiden for avsédnkning beddms
uppga till cirka fem ar. Dérefter skulle grundvattenytan aterga till naturliga nivéer
vid forslutning av de delar av férvarsanlédggningen som inducerat den aktuella

avsinkningen.

Vad giller Natura 2000-omradet Storskéret har SKB utrett den berédknade
avsinkningen och dess betydelse for vegetationen i ett scenario baserat pa virsta
tankbara utfall, vilket redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen for
Tillaggsansokan, se Bilaga K:29. Vid dessa berdkningar har SKB dven redovisat
omraden som avsdnks mer dn 0,1 meter uttryckt som arsmedelvérde, trots att det ar
rimligare att vid avgriansningen endast beakta avsdnkningar for grundvattenytans
arsmedelvarde som Overstiger 0,3 m, 1 syfte att identifiera kdnsliga naturobjekt som
potentiellt kan fa negativa konsekvenser dven vid en liten avsdnkning. Isolerade
omraden med berdknade avsdnkningar i intervallet 0,1-0,3 meter maste studeras
narmare med avseende pa lokala topografiska férhallanden, jordarter och variationer

under aret.

Det aktuella omradet ligger inte inom det omrédde som enligt bevarandeplanen
klassats som fuktéing utan i kalkgridsmark, som inte &r lika kénslig for

grundvattenavsdnkning. Jordarten i omradet dr lerig morén, vilket medfor en lagre
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vattengenomsldpplighet &n hos morédnen i 6vriga delar av omradet. Den leriga
morénen kan orsaka lokala vattensamlingar i sankor pa grund av den laga
vattengenomslidppligheten. Dessa sdnkor ar regnvattenforsorjda, inte
grundvattenberoende. Det potentiellt avsdankta omradet forsorjer inte fuktdngen med
grundvatten pa grund av omrédets lokala topografi. En paverkan pé detta omrade
under vegetationsperioden medfor inte nagra negativa konsekvenser pa grund av
naturligt stora djup till grundvattenytan. Enligt underlaget finns det ingenting som
visar att de skyddsvérda naturvirdena inom Natura 2000-omradet Storskiret kan

paverkas pa nagot betydande siitt.

Sammantaget bedomer SKB att den potentiella paverkan pa de nu berérda

Natura 2000-omrédena kommer att bli begrénsad. Inom de delar av Natura 2000-
omradena som teoretiskt sett skulle kunna f& foréndrade grundvattennivéer finns det
inte heller nagra grundvattenberoende naturtyper. I sammanhanget ska det ocksa
framhaéllas att den platsanpassning utifran stralsédkerhetsaspekter som kommer att ske
av Kéarnbrénsleforvarets ndrmare utformning under mark kommer att beakta de
geohydrologiska forhallanden pa ett sitt som beddms begréansa inldckaget av
grundvatten i anldggningen. SKB bedomer ddrmed behovet av skyddsétgarder for
den eventuella paverkan pa Natura 2000-omradena Kallriga och Storskdret som
begrinsat. Likvil avser SKB att vidta atgirder for att begriansa eventuella effekter till
foljd av grundvattenavsdnkning, framfor allt bestaende i tdtning med

injekteringsmedel.

Foreslaget villkor om tidtningsatgarder for att begrénsa inldckaget av grundvatten
beddmer SKB som tillridckligt for att utesluta risk for skada p& Natura 2000-

omradena Kallriga och Storskéret till f6ljd av grundvattenbortledning.

SKB erinrar dven om regeringens proposition 2022/23:61, som innebér att for
verksamheter dér arbetstiden har bestédmts till en langre tid 4n 20 ar, ska en
omprovning av tillstdndet i den del det avser aterstadende arbeten for
vattenverksamhet goras vart tjugonde ar. Omprovningen kommer att baseras pa
dokumenterade erfarenheter av 20 ars grundvattenbortledning. Om lagforslaget antas
avser SKB att yrka pa en léngre arbetstid, och det kommer dé finnas forutséttningar
att vid behov foreskriva ytterligare villkor betrdffande grundvattenbortledningen i

god tid innan ndgon grundvattenpaverkan pa Natura 2000-omraden kan uppsta.
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Paverkan av ljud (Forsmarksbruk)

SKB konstaterar att domstolen och regeringen delar SKB:s beddmning, att
ljudnivéerna inom samtliga Natura 2000-omréden till f6ljd av ansokt verksamhet och
foljdverksamheter understiger 45 dBA. Vidare konstaterar SKB att domstolen och
regeringen har bedomt att paverkan till f61jd av buller bedéms vara obetydlig vid ett
maximalt antal om 30 fartygsrorelser per vecka, samt anslutit sig till SKB:s
bedomning att ljud fran fartyg som anvands vid fartygstransporterna kommer vara
horbart, men inte patagligt dominerande. I yttrandet i tillatlighetsfragan bedéomde
domstolen att fartygstrafiken kommer att medfora en begrinsad negativ paverkan pa
de i bevarandeplanen utpekade arterna, under forutsittning att det foreskrivs villkor

om nodvandiga skyddsétgarder.

Aven med beaktande av kumulativt buller fran Kérnbrinsleforvaret, SFR och
hamnverksamheten berdknas ljudnivén i Natura 2000-omradet med marginal
understiga 45 dB(A), vilket far anses vara den niva dér inga stérningar for fagellivet
bedoms uppsta. Eftersom fragan om paverkan vid behov kan omhéindertas genom
villkor 1 tillstdndet till hamnverksamheten, anser SKB att det saknas skél att
foreskriva sérskilda villkor for Kérnbrénsleforvaret i friga om péverkan pé Natura

2000-omradet Forsmarksbruk.

Dispens enligt artskyddsforordningen

Sasom redovisats ovan har domstolen i deldom den 16 december 2022 i mal nr

M 4617-13 foreskrivit ett ytterligare villkor avseende punkten fi Lansstyrelsen i
Uppsala lins beslut den 18 juni 2013 om artskyddsdispens ("Dispensbeslutet”)’!
samt 1 Ovrigt avslagit 6verklagandena av ldnsstyrelsens beslut savitt avser punkten f'i
beslutet och upphévt tidigare meddelad inhibition i relevanta delar. Punkten f avser
dispens att fanga och flytta storre vattensalamander och goélgroda och dess rom och
yngel fran golar som fylls igen, till nyanlagda golar. Deldomen har vunnit laga kraft.
SKB har under varen 2023 sasom en forberedande atgérd infér uppférandet av

Kérnbransleforvaret pabdrjat arbetet med att flytta vattensalamander och golgroda

"I Lénsstyrelsens i Uppsala 1in beslut den 18 juni 2013, dnr 522-4440-11.
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172.

173.

174.

fran Gol 12. G6l 12 &r den enda reproduktionslokal for arterna som kommer att

fyllas igen.

SKB har denna dag, i yttrande i mal nr M 4617-13, angivit sin slutliga instéllning
savitt avser 6verklagandena av 6vriga delar av Dispensbeslutet, vilket innefattar

foljande atgérder:

a) Griva bort och skada orkidéer, lummerarter samt képpkrokmossa, skyddade
enligt 8 §, vid ianspraktagande av mark och saddana konsekvenser som

ansokan anger till f61jd av sénkt grundvattenyta.

b) Plocka delar av kdppkrokmossa, skyddad enligt 8 §, for transplantering vid

nyetablering av lokaler for arten.

¢) Griva bort och forstora guckusko samt gulyxne, skyddade enligt 7 §, vid
ianspraktagande av mark och sadana konsekvenser som ansdkan anger till

foljd av sénkt grundvattenyta.

d) Doda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig padda och
snok, skyddade enligt 6 §, vid ianspraktagande av mark och sadana

konsekvenser som ansokan anger till foljd av sdnkt grundvattenyta.

e) Doda och skada exemplar av dkergroda, gélgroda och storre vattensalamander

skyddade enligt 4 § i samband med igenfyllning av dammar.

f)  Avgjord genom domstolens deldom den 16 december 2022, se ovan.

g) Skada och forstora fortplantningsomraden och viloplatser for hasselsnok,
goblgroda, storre vattensalamander och akergroda skyddade enligt 4 § i
samband med ianspraktagande av mark och sddana konsekvenser som

ansokan anger till f6ljd av sénkt grundvattenyta.

SKB hénvisar till det idag ingivna yttrandet i mal nr M 4617-13 for en nérmare
redogdrelse for skilen for dispens. I Bilaga K:35 aterfinns det kompletterande
underlag rérande populationerna av arterna golgroda och gulyxne som denna dag

getts in i nAmnt mal.

Vad giller paverkan pa de skyddade arterna kan sammanfattningsvis foljande

ndmnas. Utdver igenfyllnaden av gol 12 och ytterligare mindre vattenomréden,
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175.

176.

177.

kommer den grundvattenavsankning som uppkommer till foljd av 1dnshallningen
kunna medfora konsekvenser for skyddade arter. Savitt avser skyddsatgarder for att
begrinsa grundvattenpaverkan hinvisas till avsnitt E.3.3. Atgirderna bedoms
medfora att konsekvenserna for vatmarksarterna storre vattensalamander och
brudsporre uteblir, respektive blir mycket sma for elva skyddade vatmarksarter, bl.a.
akergroda, snok och dngsnycklar. For 6vriga skyddade vatmarksarter i Forsmark
beddms obetydliga eller inga konsekvenser uppsta till {6ljd av
grundvattenavsinkningen. Aven for skyddade skogsarter, sisom ett antal orkidéarter,
beddms konsekvenserna bli sma. Foreslagen infiltrering kan dock av praktiska skél
inte genomforas dverallt i Forsmarksomradet och atgidrderna fokuserar darfor pa
rodlistade och skyddade arter i objekten 7, 14—16 och 18. For skogsobjekten planeras

ingen vattentillforsel.

Grundvattenbortledningen bedoms dock medfora markbara konsekvenser for
rodlistade svamparter i Ortkalkbarrskogarna. Golgroda, gulyxne och kidppkrokmossa
ar skyddade enligt artskyddsforordningen. Med atgérder i form av flytt av gélgrodor,
nyanldggande av golar och vattentillférsel bedoms inga konsekvenser uppsta for
dessa tre arter och konsekvenserna bedoms bli sma for arten kalkkarrsgrynsnicka.
Aven med vidtagna tgirder bedoms dock konsekvenserna bli stora for arten

loppstarr. Inga konsekvenser for populationen av stérre vattensalamander forutses.

Utover de villkor som anges i artskyddsdispensen kommer SKB skéta vatmarker och
skogar enligt en naturvardsinrikad skotselplan omfattande minst 350 ha skogsmark

och lampliga vatmarksmiljoer, se avsnitt E.3.9 ovan.

SKB forutser inte att de ansokta verksamheterna kommer att féranleda behov av
ytterligare artskyddsdispenser, utover de som meddelats i Dispensbeslutet. Paverkan
pé faglar har tidigare beskrivits i Bilaga K18.”* Sedan dess har bl.a. en bedémning av
kumulativ bullerpaverkan gjorts, inkluderande buller fran kérnkraftverk,
stromriktarstation, SFR-utbyggnaden och uppforandet av Kédrnbrénsleforvaret.
Uppgifter fran linjetaxering av faglar i omradet har anvénts for att berékna antal

individer av olika arter. Bedomningen é&r att buller riskerar att stora vanliga arter 1

72 Bilaga K18, “Sammanfattning av pdverkan pd skyddade arter i Forsmark”, 2014-08-28.
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178.

H.1

179.

H.2

180.

181.

omgivande terrdng men att inga sarskilt kdnsliga arter bedoms péaverkas pa ett sadant

sdtt att tillfredsstdllande populationer inte kan upprétthallas.

Uppforandet av Clink beddms inte féranleda behov av artskyddsdispens.

Ovriga provningsfrigor
Igdngsattningstid

Innan deponering av kapslar med anvént kdrnbréansle kan ske maste anldggningarna
ovan mark, inklusive bergupplaget, fardigstillas och drivning av schakt, ramp och
centralomrade genomforas. Detta bedoms ta cirka 10 ar. Dartill krdavs att SSM
godkénner en fornyad sidkerhetsredovisning for provdrift (FSAR). SKB rader séledes
inte ensamt 6ver forutsdttningarna att kunna paborja deponering av kapslar.
Igangsittningstiden bor darfor vara lang. SKB foreslar att en igdngséttningstid om

tio &r fran lagakraftvunnet tillstand foreskrivs.
Arbetstid

Som domstolen konstaterat i sitt yttrande till regeringen behdver anordningar for
bortledning av grundvatten installeras efter hand som deponeringstunnlar anlaggs.
Lagstiftningen gav, vid tidpunkten for domstolens yttrande, inte utrymme for att
bestimma arbetstiden pa ett sétt som tillgodoser en utbyggnad av anlédggningen for
grundvattenbortledning under Kérnbrinsleforvarets driftstid. I propositionen
2022/23:61 foreslar regeringen emellertid lagéndringar som gor det mojligt att tillata
en arbetstid som dverstiger tio &r for sddana arbeten som utgdr ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett vésentligt samhéllsintresse och av sérskilda skél inte

kan slutforas inom tio &r. Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

SKB konstaterar att arbeten hénforliga till grundvattenbortledningen i
Kéarnbrinsleforvaret kommer att behdva utforas kontinuerligt under driftskedet i takt
med att nya deponeringstunnlar anléggs och lanshallningssystemet byggs ut.
Arbetena kan darfor inte slutforas inom tio ar. Karnbransleforvaret tillgodoser ett
viasentligt samhaéllsintresse. Om lagforslaget antas av riksdagen kommer det finnas
forutsittningar att foreskriva en arbetstid som motsvarar ldngden pé det planerade

driftskedet.
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182.

183.

184.

H.3

185.

H4

186.

187.

Aterinfiltration av vatten i mark ir en skyddsatgird som SKB planerar att vid behov
vidta for att begransa konsekvenserna av grundvattenbortledningen. Anldggningar
for infiltration kan komma att behdva installeras under savil uppforande som drift av
Kérnbrénsleforvaret. Det finns dérfor skél att foreskriva en motsvarande arbetstid for

sddana arbeten om lagforslaget antas av riksdagen.

Betriffande 6vriga vattenverksamheter bedomer SKB att en arbetstid om tio ar fran

lagakraftvunnen tillstindsdom ér tillrdcklig.

SKB avser att dterkomma i fradgan om arbetstid efter att riksdagen har tagit stallning
till regeringens proposition. Om lagforslaget antas, avser SKB preliminért att foresla
en arbetstid om cirka 60 ar for arbeten hénforliga till grundvattenbortledning och

infiltrationsatgarder.
Oforutsedd skada

Med hénsyn till att tillstdndet kommer att omfatta grundvattenbortledning under ldng
tid, och da arbetstiden kommer att vara mycket lang, bor tiden for anmélan av
oforutsedd skada omfatta en ldngre period. SKB foreslér att tiden for anmélan av

oforutsedd skada bestéms till 20 ar efter utgangen av arbetstiden.
Verkstillighetsforordnande

Regeringen har forklarat att den ansokta verksamheten ér tillatlig enligt miljobalken.
Att tillstand till de ansokta verksamheterna och atgérderna ska meddelas, med den
paverkan i form av ingrepp i motstdende intressen som det innebdr, &r darfor en

given forutsittning for tillstandsprovningen.

Med hénsyn till det relativt langa uppforandeskedet, kommer det att droja minst ett
decennium innan deponering av kérnbransle 1 Kérnbransleforvaret kan paborjas.
Under den tiden kommer méngden mellanlagrat kdrnbransle i Clab att oka till foljd
av pagéende kidrnkraftsproduktion. Det &r forst nar Kdrbréinsleforvaret har uppforts
som det kommer finnas forutséttningar att ta ut anvéant karnbrénsle ur Clab for
deponering 1 Kérnbréansleforvaret. Ytterligare fordrojningar av byggstarten for
Kérnbransleforvaret 6kar ddrmed risken for att Clab nar sin tillstdndsgivna och
faktiska begrinsning, vilket i forlingningen skulle leda till avbrott i den svenska
karnkraftsproduktionen eller en fortida stingning av de reaktorer som i dagslaget

producerar el.
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188.

189.

190.

191.

Uppforandet och driften av KBS-3-systemet finansieras av medel som
reaktorinnehavarna och andra tillstdndshavare betalar in till Kdrnavfallsfonden. For
varje ar som Kérnbransleforvaret forsenas, okar kostnaderna for KBS-3-systemet
med cirka 900 miljoner kronor vilket maste finansieras genom intéakter fran
produktionen av kirnkraftsel. Aven for det fall avbrott i kirnkraftsproduktionen eller
fortida stdngning av ytterligare reaktorer inte aktualiseras, s& kommer varje
ytterligare tidsforskjutning av KBS-3-projektet att i forldngningen belasta

elanvidndarna som kollektiv genom 6kade elpriser.

Med hénsyn till projektets langa uppforandeskede kommer deponering av kapslar
med anvént kérnbrénsle inte pabdrjas innan tillstindsfragan slutligen har avgjorts.
Det ér alltsa atgirderna under uppforandeskedet som i praktiken kan bli aktuella att
vidta med stod av ett verkstéllighetsforordnande. Dessa omfattar bl.a. forinjektering
(ridainjektering eller motsvarande) sdsom skyddsatgird innan berguttag inleds,
anldggande av schakt, anldggande av téatvallar vid uppférande av bergupplag och
anldggningar som krévs for bergupplaget, uppforande av kapselbron, utfyllnad av
driftomrade och skyddsvall mot havet, anldggande av olika anldggningar for

vattenrening och vattenhantering m.m.

Det finns i praktiken inga visentliga motstdende enskilda intressen till den ansokta
verksamheten, eftersom det inte finns nagra narboende som direkt paverkas av
verksamheten. De allmdnna motstdende intressena ér i huvudsak de hoga
naturvirdena inom riksintresseomradet for naturvard. Som redan ndmnts &r det en
oundviklig konsekvens av att verksamheten har forklarats tillatlig att viss paverkan
pa dessa intressen kommer att ske. Paverkan pé forekommande skyddade arter sa
som golgroda och storre vattensalamander kommer emellertid att undvikas vid
utfyllnad av driftomradet, eftersom dessa djur kommer flyttas med stéd i ovan
ndmnda artskyddsdispens. Vidare kommer den inledande grundvattenbortledningens
paverkan pa naturvérden att begrénsas till foljd av planerad injektering och riktade

infiltrationsatgarder.

De villkorsfragor som domstolen har att ta stéllning till avser huvudsakligen vilka
skyddsatgirder och begrinsningar som SKB ska iaktta i forhallande till dessa
intressen. SKB kan inte se att ianspraktagandet av ett verkstéllighetsforordnande
skulle inverka vésentligt pa Mark- och miljédverdomstolens forutsdttningar att

foreskriva ytterligare eller dndrade villkor, efter ett Gverklagande.
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192.

193.

194.

Det finns darfor mycket starka skal att forena tillstandet med ett

verkstillighetsférordnande.

Milets handliggning

Som SKB aviserat i denna skrift avser SKB att komplettera vissa villkorsforslag
avseende Clink under hosten 2024. SKB hemstéller att mark- och miljdédomstolen
handldgger mélet med mélséttning att tillstand ska kunna meddelas innan
halvarsskiftet 2024. SKB hemstéller vidare att domstolen samordnar handlaggningen

i detta mal med handldggningen av Tilliggsansokan.
Nedan lamnar SKB forslag till tidplan for malets fortsatta handldggning:

(a) Motparter och dvriga remissinstanser ges tillfille att yttra sig 6ver SKB:s

forslag till villkor m.m. senast den 10 oktober 2023.

(b) SKB bemoéter motparternas yttranden, samt kompletterar villkorsforslagen

savitt avser vattenhanteringen i Clink, senast den 19 december 2023.

(©) Motparter och dvriga remissinstanser ges tillfalle att inkomma med

kompletterande synpunkter senast den 12 februari 2024.
(d) SKB inkommer med slutligt bemétande senast den 11 mars 2024.

() Huvudfoérhandling i malet halls under vecka 21, dvs. den 20-24 maj 2024.

Goteborg/Malmoé den 30 juni 2023

Svensk Kérnbréinslehantering AB, genom

Coabud. Bl

Martin Johansson Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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