Nl MANNHEIMER SWARTLING

Svea hovrétt
Mark- och miljédverdomstolen
Rotel 0602

YTTRANDE

Mal nr M 950-23, Svensk Karnbranslehantering AB angaende 6verklagad ansokan om
tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utékad verksamhet vid anlaggningen for
slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars
kommun

Mark- och miljoéverdomstolens forelaggande (aktbilaga 15) aberopas. Svensk Karnbréansle-
hantering AB (”SKB”) inkommer harmed med sin installning i malet. SKB har tagit del av vad

som anfors i Léansstyrelsen i Uppsala ldns (”lansstyrelsen”) overklagande (aktbilaga 1 och 12).

SKB:s bemotande utvecklas enligt nedan. I avsnitt A redogérs for SKB:s installning. I avsnitt
B.1 beskrivs kortfattat energiforbrukningen vid SFR, i avsnitt B.2 redogors for relevanta delar
av provningen vid mark- och miljodomstolen och i avsnitt C och D bemdts de olika delarna av

lansstyrelsens dverklagande.

A. SKB:s instéllning

SKB bestrider andring och yrkar att Mark- och miljééverdomstolen avslar lansstyrelsens

Overklagande, samt faststéller mark- och miljédomstolens deldom i den éverklagade delen.

B. Bakgrund

B.1 Energianvandningen vid den stkta verksamheten

Den del av mark- och miljédomstolens deldom som l&nsstyrelsen har dverklagat och som &r
foremal for Mark- och miljoéverdomstolens 6verprovning ror fragan om slutliga villkor for

energianvandning vid anlaggningen for slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall (SFR).

SFR-anlaggningen utgor ett bergforlagt forvar i Forsmark dar lag- och medelaktivt avfall fran

de svenska karnkraftverken hanteras och slutférvaras pa det sékra satt som samhallet kraver.
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Andamalet med SFR-anldggningen &r att skydda manniskors hélsa och miljon mot skadlig
inverkan av joniserande stralning fran avfallet, nu och i framtiden. Innan avfallet tas emot i SFR
for slutforvaring har det behandlats vid kéarnkraftverken, vid SKB:s mellanlager for anvant
karnbransle (Clab) eller i Studsvik, exempelvis genom kompaktering, solidifiering, emballering
eller motsvarande. Avfallet anlander saledes till SFR i behandlat och emballerat skick. Avfallet
fran alla kustforlagda karntekniska anlaggningar transporteras med SKB:s fartyg m/s Sigrid till
hamnen vid SFR, férutom avfall fran Forsmark (som transporteras landvagen med

terminalfordon).

De centrala delarna av SFR:s ovanjordsdel utgors av terminalbyggnad, kontors- och
verkstadsbyggnad samt ventilationsbyggnad. Underjordsdelarna ligger mellan 60 och 140 m
under havsytan och bestar av fyra bergsalar och en silo samt ett tillhorande system av tunnlar,
schakt och andra anlaggningsdelar for den I6pande driften. Det meddelade tillstAndet majliggor
en utbyggnad av SFR for slutférvaring av rivningsavfall fér de svenska karnkraftverken.
Utbyggnaden av SFR kommer i forsta hand att ske under jord men dven ovanjordsdelarna
kommer att anpassas till den framtida verksamhetens behov. De tillkommande
underjordsdelarna kommer att anlaggas syddst om de befintliga underjordsdelarna, mellan 120
och 140 m under havsytan. Ovan jord kommer om- och tillbyggnad att ske av nagra befintliga

byggnader och nagra nya byggnader kommer att uppforas.

SKB:s arbete med energiutredning och resurshushallning kommer att fortsatta vid
genomforandet av den planerade utbyggnaden av SFR. SKB planerar bl.a. att ateranvanda
uttagna bergmassor vilket kommer innebdra farre transporter jamfért med att ta in
anlaggningsmaterial utifran. Den nytillkommande anlaggningen och ny utrustning kommer aven
att vara energieffektiv och nagra sarskilda forbattringsatgarder avseende dessa bedéms inte vara
aktuellt under 6verskadlig tid. Vidare kommer SKB efterstrava att byggnader och
konstruktioner ar valisolerade med fa koldbryggor.

De tekniska systemen for ventilation och uppvarmning kommer byggas om i samband med
utbyggnaden av SFR och energieffektivisering kommer att vara en viktig faktor i det arbetet.
SFR ar emellertid en karnteknisk anlaggning vilket innebar att kraven pa stralsakerhet i
anlaggningen ar hogt stallda. Dessa krav hanforliga till stralsékerhet kan begransa mojligheterna

att vidta vissa energieffektiviserande atgarder, som att t.ex. tillampa behovsstyrd ventilation.

Energiforbrukningen i befintlig verksamhet vid SFR uppgar till ca 5 GWh per ar, varav
98 procent utgdr el och 2 procent utgor diesel. Storsta delen av energianvandningen i SFR sker

under mark i tunnlar, bergrum och nedfart. Uppvarmningen under jord sker med varmevéxlare
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och elpanna medan byggnader ovan jord varms upp med elpanna och radiatorer. Merparten av
energianvandningen (ca 73 procent av totalt tillford el) anvands for ventilation och varme i
underjordsanlaggningen. Bransleforbrukning for persontransport, terminalfordon samt truckar ar

ca 10 m® diesel per ar.

Byggskedet for den utbyggda anlaggningen beddms paga i ca 6 ar. Under denna tid uppskattas
energiforbrukningen uppga till ca 20 GWh per ar, inklusive forbrukning for drift av befintligt
SFR. SKB beddmer att den anslutna effekten kommer vara ca 5 MW. Under byggskedet
kommer elenergi forbrukas framst for ventilation, belysning, vattenhantering samt
forekommande eldrivna arbetsmaskiner (framst borriggar). Bransleforbrukningen beréknas till
totalt ca 6 000 m? diesel for hela byggskedet.

Under driftskedet kommer elenergi i den utbyggda anldggningen framst forbrukas for
ventilation, belysning och vattenhantering. SKB uppskattar forbrukningen till ca 5 GWh per ar,
vilket alltsa inte innebar en ékning i forhallande till nuvarande forbrukning under drift. Ansluten
effekt kommer vara ca 4 MW. Ventilationen kommer vara den huvudsakliga effektforbrukaren.
Brénsleforbrukningen for persontransport, terminalfordon samt truckar under driftskedet

bedoms komma att vara av samma storleksordning som i dagslaget, dvs. ca 10 m? diesel per ar.

Under avvecklingsskedet kommer elenergi forbrukas framst for ventilation, belysning,

vattenhantering samt forekommande eldrivna arbetsmaskiner. Energiférbrukning och
effektbehovet for avvecklingsskedet beddms vara lagre an motsvarande under byggskedet.
Brénsleforbrukning for arbetsmaskiner samt transporter av bentonit och bergmassor under
avvecklingsskedet bedéms vara av samma storleksordning som under byggskedet. Mot
bakgrund av att avvecklingsskedet ligger langt fram i tiden och med hénsyn till forvantad
teknikutveckling finns det emellertid anledning att anta att mer energieffektiva losningar

kommer anvandas under avvecklingsskedet.

Berakningarna ovan av dieselforbrukning &r gjorda utifran SKB:s forbrukning tidigare ar och
den uppskattade anvéndningen av dieseldrivna fordon under respektive skede. SKB avser
emellertid att i stor utstrdckning ersatta fossil diesel med el och icke fossila miljobranslen som
exempelvis HVO. SKB har som malsattning att gora denna omstallning under ar 2023 for i
princip samtliga dieseldrivna fordon som anvéands inom verksamheten. Berdkningarna ovan av

dieselforbrukning ger alltsa uttryck for en storre klimatpaverkan an vad som forvantas bli fallet.
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B.2 Prdévningen vid mark- och miljédomstolen

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 21 december 2022 i mal nr M 7062-14
lamnat SKB tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid anlaggningen for
slutférvaring av 1&g- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun.
Tillstandet forenades med ett antal slutliga villkor, bemyndiganden, en uppskjuten fraga och ett
antal provisoriska foreskrifter. Villkor 17, som reglerar energianvéndning, har getts féljande

lydelse.

17. SKB ska i skilig utstrackning vidta &tgarder for att effektivisera
energianvandningen. Sé& Iangt strlsakerheten medger ska atgarderna innefatta
energihushallning, energieffektivitet i byggnader och anlaggningar, lagt
kylbehov, effektiv varme- och kylanvandning samt effektiv elanvéndning.

SKB ska i den arliga miljérapporten fortlépande redovisa hur arbetet med att
effektivisera energianvandningen fortskrider, innefattande information om
genomforda och planerade atgarder samt en sammanfattning av den senaste
energikartldggningen.

Lansstyrelsen har vid mark- och miljddomstolen motsatt sig villkor 17 i dess nuvarande
utformning. Lansstyrelsen har bl.a. anfort att villkoret inte ger tillsynsmyndigheten nagra
mojligheter att paverka SKB:s val av atgarder och att villkoret inte gar att folja upp eftersom det
i efterhand inte gar att avgora vad som ar skaligt. Lansstyrelsen foreslog mot denna bakgrund att
mark- och miljédomstolen villkorsvis skulle foreskriva krav pa vissa specifika energi-
effektiviserande atgarder. Lansstyrelsen foreslog darutover att mark- och miljodomstolen
villkorsvis skulle foreskriva att SKB ska uppratta en energihushallningsplan samt bemyndiga
tillsynsmyndigheten att besluta vilka ytterligare energieffektiviseringsatgarder som SKB ska

vidta.

Med utgangspunkt i lansstyrelsens synpunkter har SKB gjort vissa ataganden i malet och delvis
andrat den ursprungliga utformningen av villkorsférslag 17 till den utformning som refereras
ovan och som faststélldes av mark- och miljodomstolen. SKB:s ataganden innefattar att anvanda
krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det fasta natet, med forbehall for att
anvandning av annan utrustning maste vara mojlig vid t.ex. driftstorningar eller nar det ar
pakallat av stralsakerhetsskal. Vidare har SKB atagit sig att se 6ver och uppdatera
ventilationsanldggningarna i SFR i syfte att effektivisera energianvéndningen inom
verksamheten, i den man det & mojligt med beaktande av stralsakerheten. SKB har dven atagit
sig att i stor utstrdckning nyttja varmevéxling eller annan energieffektiv teknik vid uppvarmning

av SFR, i den man det ar méjligt med beaktande av stralsakerheten.
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Mot bakgrund av de taganden som SKB har gjort och de uppgifter som SKB i évrigt har
lamnat i malet, anser mark- och miljédomstolen att det inte finns ”behov av en narmare
villkorsreglering vad galler tekniska I6sningar eller liknande”. Vidare framhaller mark- och
miljodomstolen ~att den sokta verksamheten inte &r av sadan karaktar att fragorna om
energieffektivisering och klimatpaverkan behover villkorsregleras i storre utstrackning an vad
bolaget foreslagit genom villkor 17.” Mark- och miljédomstolen menar darfor att det inte heller
ar nodvandigt att villkorsvis foreskriva ett krav pa energihushallningsplan med en omfattande

redovisningsskyldighet till tillsynsmyndigheten.

C. Villkor 17 — arbete med energieffektivisering

C.l1 Villkor 17 om energihushallningsplan

Lansstyrelsen yrkar att villkor 17 ska ges en annan lydelse, innebdrande bl.a. att SKB ska vara
skyldigt att uppratta och ge in en energihushallningsplan enligt vissa innehallskrav till
tillsynsmyndigheten med en tidsintervall om fyra ar, eller den kortare tid som
tillsynsmyndigheten bestammer samt att SKB arligen ska redovisa efterlevnaden av
energihushallningsplanen. Lansstyrelsen anfér huvudsakligen att villkoret i dess nuvarande
utformning ger tillsynsmyndigheten ett begréansat inflytande dver energihushallningsfragor och
att verksamheten ar av den omfattningen att det ar motiverat med ett villkor om

energihushallningsplan.

SKB motsatter sig lansstyrelsens villkorsforslag. SKB hénvisar till vad som tidigare anforts vid
mark- och miljédomstolen.! Darut6ver anfér SKB foljande. Gallande fragan om
energihushallningsplan hanvisar lansstyrelsen till praxis som ror vasentligt annorlunda
verksamheter med en avsevart mycket hogre energianvandning an vad SFR har. I mal nr

M 5414-182 var det fraga om ett kraftvarmeverk med en energiomsattning om ca 1900 GWh for
2015, och mal nr M 11593-208 rérde ett bioraffinaderi, bl.a. med en beréknad

elenergifdrbrukning pa ca 800-900 GWh/ar. Som framgar av avsnitt B.1 ovan kommer

! Se bl.a. aktbilaga 287 (avsnitt C.11), 350, 352 och 353 i mark- och miljddomstolens akt i mal nr

M 7062-14.

2 Mark- och miljééverdomstolens dom den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18 (Bolanderna
kraftvdrmeverk, Uppsala). Se bilaga 1 till s6kandes tekniska beskrivning. (se aktbilaga 1 i mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsratt akt).

3 Mark- och miljoéverdomstolens dom den 10 juni 2022 i mal nr M 11593-20 (SCA Ostrand, Timrd). Se
sokandes miljokonsekvensbeskrivning s. 38 med dar gjorda hanvisningar (se aktbilaga 1 i mark- och
miljodomstolens vid Ostersund tingsratt akt).
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energiférbrukningen under driften av den befintliga och tillkommande anlédggningen att vara
I4g. Den totala slutanvandningen av energi i Uppsala lan ar 2021 uppgick till 11 988 GWh* och
SFR:s totala energianvandning pa 5 GWh om éret motsvarar saledes drygt 0,4 promille av den
regionala energianvandningen. De tillkommande anlédggningsdelarna kommer éven att vara
moderna och energieffektiva i de avseende som gar, bl.a. med hansyn till stralsékerhetskrav (se
avsnitt B.2 ovan). Nér sarskilda energihushallningsplaner har foreskrivits i praxis har den sokta
verksamheten nyttjat stora mangder energi i komplexa tillverknings- och forédlingsprocesser for
sin tillstandspliktiga produktion.® Sammantaget kan SKB konstatera att i fraga om
energiforbrukning ar alltsa verksamheterna i refererad praxis inte jamforliga med verksamheten
vid SFR. Dels &r SFR:s energiforbrukningen vasentligen lagre, dels anvander SFR inte energi i

en energiintensiv produktionsprocess.

Det kan vidare noteras att det finns ett underrattsavgérande dar det anforts att en
energiforbrukning om 5 GWh, i absoluta tal, inte ansags tillrackligt hog for att domstolen skulle
foreskriva villkor om energihushallningsplan eller ge méjlighet till tillsynsmyndigheten att

besluta om energieffektiviseringsatgarder.®

I enlighet med hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken arbetar SKB kontinuerligt och malmedvetet
med att effektivisera energianvandningen och begransa klimatpaverkan vid planeringen och
utformningen av den sokta verksamheten. Detta géller saval under byggnadsskedet som
driftskedet av anlaggningen. | samband med utbyggnaden kommer relevanta forbattringar att
goras dven i den befintliga anlaggningen. Genomforda och planerade atgarder kommer att
redovisas i den arliga miljérapporten. SKB har foreslagit ett villkor som motsvarar en rimlig
redovisning och uppféljning inom ramen for ett kommande miljétillstand. Darutéver kommer
SKB att géra de redovisningar som kravs enligt lagen om energikartlaggning i stora foretag
(EKL).

4 Informationen ar hamtad fran SCB:s statistikdatabas den 29 mars 2022 (https://www.statistikdatabasen.s
ch.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/)

> Se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens domar den 28 november 2019 i mél nr M 3434-18 (Boliden
Ronnskar, Skellefted), den 28 september 2020 i mal nr M 102-19 (Domsjo fabriker, Ornskéldsvik) samt
den 18 mars 2021 i mal nr M 9771-19 (SCA Obbola, Umea).

6 Se mark- och miljodomstolens vid Vanershorgs tingsratt dom den 16 februari 2023 i mal nr M 1400-22.
Se aven mark- och miljédomstolens vid Ostersunds tingsratts dom den 7 februari 2023 i mal nr M 2302-
20.
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Sammantaget ar energianvandningen vid SFR varken av den omfattningen eller komplexiteten
att den behover villkorsregleras genom framtagande av en energihushallningsplan och specifika

energieffektiviseringsatgarder.
C.2 Bemyndigande

Lansstyrelsen yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen 6verlater at tillsynsmyndigheten att
besluta villkor i frdga om vilka atgarder, framtagna inom ramen for det féreslagna villkoret om
energihushallningsplan, som ska genomféras och inom vilken tid. Lansstyrelsen har
huvudsakligen framfort att meddelat villkor 17 ger tillsynsmyndigheten ett begréansat inflytande

om det inte férenas med en delegation.

SKB motsatter sig lansstyrelsens forslag och hanvisar till vad som tidigare har anférts vid mark-
och miljodomstolen.” Darutéver gor SKB féljande tillagg. SFR &r en karnteknisk anlaggning dar
manniskor arbetar, vilket innebar hogt stallda krav pa stralsakerhet i anlaggningen. Bl.a. foljer
det av 3 kap. 5 § stralskyddslagen (2018:396) att stralskyddet ska optimeras genom att sa langt
det & maojligt och rimligt med hansyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och
samhalleliga faktorer begrénsa sannolikheten for exponering, antalet personer som exponeras
och storleken pa den individuella straldosen. SKB behdver beakta dessa stralsakerhetskrav i det
I6pande arbetet med fragor som ror energibesparing och energieffektivisering. Detta galler
under saval byggskedet som driftskedet av anlaggningen. En sadan hansyn paverkar vilka
tekniska losningar och atgarder som éver huvud taget &r mojliga eftersom krav pa stralsakerhet
kan begransa mojligheterna att vidta vissa energieffektiviserande atgarder, som att t.ex. tillampa
behovsstyrd ventilation. Férekomst av radon i anlaggningen har betydande inverkan pa den
straldos som personer som arbetar vid SFR utsatts for och radon kan darfor behdva ventileras ut
av arbetsmiljoskal, dven under tider da personer inte befinner sig i ett visst bergutrymme. Pa
grund av en dkad brandrisk vid arbete under jord kan aven mdjligheten att anvénda eldriven

utrustning begransas.

Mot denna bakgrund bor villkor om energihushallning och energieffektivisering utga fran ett
brett perspektiv eftersom de ska kunna tillampas pa ett andamalsenligt satt, med beaktande av

tillampliga stralsakerhetskrav, under hela tillstandstiden.

7 Se bl.a. aktbilaga 287 (avsnitt C.11), 350, 352 och 353 i mark- och miljddomstolens akt i mal nr
M 7062-14.
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Fragan om vilka energibesparande och energieffektiviserande atgarder som ska vidtas bor alltsa
utredas av SKB och beddmas och beslutas i samrad med SSM. SKB ser en risk att
bemyndigandet som lansstyrelsen har foreslagit kan hamna i konflikt med, eller i vart fall

forsvara mojligheterna att uppfylla gallande krav pa stralsékerhet i anlaggningen.

D. Villkor 21 — Vissa sarskilda atgarder

Lansstyrelsen yrkar vidare att ett nytt villkor 21 ska foreskrivas som foreskriver att krossar och

sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnatet.

SKB motsatter sig lansstyrelsens forslag. SKB har vid huvudférhandlingen i mark- och
miljodomstolen® redan atagit sig att anvanda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el
fran det fasta natet, med forbehall for att anvandning av annan utrustning maste vara majlig vid
t.ex. driftstérningar eller nar det ar pakallat av stralsakerhetskal. Det ar inte heller Iampligt att
foreskriva ett villkor av denna detaljeringsgrad i ett tillstand som rér en langvarig drift av ett
forvar eftersom krossar och sorteringsutrustning endast kommer anvéndas under det
forhallandevis korta byggskedet. SKB:s atagande kan darfor regleras genom det allmanna

villkoret och nagot ytterligare sarskilt villkor i denna del ar inte pakallat.

E. Sammanfattning

Sammanfattningsvis arbetar SKB redan kontinuerligt och systematiskt med att effektivisera
energianvandningen vid den sokta verksamheten. Verksamheten vid SFR-anlaggningen ar
emellertid inte sarskilt energiintensiv och inte heller annars av den omfattning eller komplexitet
som motiverar att SKB ska uppratta en energihushallningsplan for verksamheten vid SFR. Det
bor vidare sarskilt framhallas att vid SFR maste arbetet med stralsékerhet prioriteras framfor
specifika energibesparings- och energieffektiviseringsatgarder. Dessa fragor beddoms och
beslutas av SSM som ar central myndighet pa stralsakerhetsomradet. Dartill har SKB redan
atagit sig att under det forhallandevis korta byggskedet anvanda krossar och sorteringsutrustning
som drivs med el fran det fasta natet, varfor det av lansstyrelsen sarskilt yrkade villkoret inte ar
pakallat. Mot denna bakgrund motsétter sig SKB lansstyrelsens 6verklagande och yrkar att

mark- och miljodomstolens dom i de dverklagade delarna ska faststallas.

8 Se bl.a. aktbilaga 287 (avsnitt C.11), 350, 352 och 353 i mark- och miljodomstolens akt i mal nr
M 7062-14.
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Goteborg och Malmé den 5 maj 2023
Svensk Karnbréanslehantering AB, genom

Coalbui. torlaiun

Caroline Perlstrém
(enligt fullmakt)

{lube L

Martin Johansson
(enligt fullmakt)
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