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A. Inledning
Mark- och miljédomstolens tidsplan, aktbilaga 253, aberopas.

Svensk Kérnbranslehantering AB (”SKB”) bemoter i1 det foljande inkomna yttranden Gver

SKB:s begdran om tillstdnd den 31 mars 2022 (aktbilaga 244).

Osthammars kommun genom dess kommunstyrelse ("Kommunen”) (aktbilaga 261-262 och
284-285), Havs- och vattenmyndigheten ("HaV”) (aktbilaga 276), Naturvardsverket (aktbilaga
280), Lénsstyrelsen 1 Uppsala lén (“Lénsstyrelsen”) (aktbilaga 282) och
Strélsékerhetsmyndigheten ("SSM”) (aktbilaga 281) har yttrat sig 6ver SKB:s villkorsforslag

samt vissa andra provningsrelaterade fragor.

Naturskyddsforeningen 1 Uppsala lén (aktbilaga 263), MILKAS (aktbilaga 269 och 277) samt
Naturskyddsforeningen, Jordens vénner och Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning
("Foreningarna”) (aktbilaga 270-275) har yttrat sig och ifragasatt tillatligheten av den ansokta
verksamheten samt dven yttrat sig over vissa villkorsfragor. Naturskyddsforeningen 1 Uppsala

lan har dartill lamnat vissa synpunkter rorande den fortsatta handldggningen av malet.

SMHI (aktbilaga 264) och Sveriges Geologiska Undersokning (aktbilaga 268) har avstatt fran

att yttra sig, alternativt anfort att myndigheten inte har nagra synpunkter.

Remissutfallet beméts sakfragevis nedan. I samband harmed justerar SKB villkorsforslagen mot
bakgrund av synpunkterna. SKB:s reviderade villkorsforslag redovisas samlat i Bilaga SFR-U
K:22. I avsnitt D nedan redogér SKB narmare for skélen for yrkandet om

verkstillighetsférordnande.

B. Tillstindsfragan, provningens avgrinsning och SKB:s
yrkanden
B.1 Tillatlighetsfragan och provningens omfattning

MILKAS och Foreningarna har ifrdgasatt tillatligheten av den ansokta verksamheten. MILKAS

har vidare hemstdllt att langlivat avfall fran Clab inte ska fa placeras i SFR och att ett nytt
mellanlager ska uppforas for farligt plutoniumavfall. Linsstyrelsen foreslar att tillstandet ska
avgrdnsas till att endast gdlla for avfall frdan svenska kdrntekniska anldggningar som har betalt

in avgift till kdrnavfallsfonden.
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SKB vidhéller vad som anforts i begdran om tillstand (aktbilaga 244), nimligen att regeringens
beslut att tilldta den sokta verksamheten vid SFR ar bindande for domstolens efterféljande
provning av tillstand och villkor, och att tillatligheten saledes inte ska provas pa nytt. SKB
uppfattar att Lansstyrelsens forslag motiveras av behovet av att sékerstélla finansiering av
omhéndertagandet av radioaktivt avfall. Lansstyrelsens synpunkter i denna del bemotes i avsnitt

C.17 nedan.

Vad giller mellanlagring av langlivat avfall kan ndmnas att SKB ursprungligen ansékte om
tillstdnd att i SFR mellanlagra 14g- och medelaktivt avfall vars innehall av langlivade
radionuklider eller annat material overskrider tillatliga varden for slutférvaring i SFR, men att
SKB direfter har aterkallat detta yrkande. Frdgan om mellanlagring av 1&nglivat avfall i SFR
omfattas déarfor inte av provningen. Fragan om uppforande av nya mellanlager for

plutoniumavfall omfattas inte heller av provningen.

SKB vidhaller saledes sina yrkanden sdsom de angetts i begéran om tillstdnd.

B.2 Sérskilt om hanteringen av bergmassor

Naturvdrdsverket anfor att om det inte finns ndgon sdkerstdlld avsdttning for bergmassorna

utgor dessa avfall och tillstdand enligt miljébalken krdvs for att hantera massorna. Kommunen
efterfragar ett tydliggorande avseende eventuellt behov av upplagsytor for bergmassor fran
Kdrnbrdnsleforvaret inom SFR:s verksamhetsomrdde dia Kommunen uppfattar att sadana

upplagsytor inte omfattas av aktuell ansokan.

SKB anfor foljande.

SKB:s strategi for hantering av uppkomna bergmassor bygger pa att massor i forsta hand ska
nyttiggdras i anldggningsprojekt inom eller utanfor Forsmarksomradet, i andra hand
langtidslagras till dess att behov av ateranvandning uppstar exempelvis vid nya projekt 1
Formarksomradet eller vid aterforslutning av slutforvar och i tredje hand avsittas pa extern
marknad. Langtidslagring av bergmassor kommer dock inte att ske pa Stora Asphéllan utan
planeras pa andra lampliga platser i ndromradet, vilka vid behov kommer att tillstandsprovas i
sdrskild ordning. Denna strategi syftar bland annat till att minska transportbehovet pa kort och
lang sikt ock minska risken for att i framtiden behdva transportera in massor for framtida
anldggningsprojekt. Villkorsforslag 14 syftar till att sékerstilla att det finns marknadsmaéssiga

underlag och behovsanalyser for framtida avsittningsplaner.
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5(32)

Ytan pa Stora Asphillan avses anvéndas som ett tillfalligt lager och som omlastningsyta for
massor innan vidaretransport. Ytan kommer alltsé inte att anvidndas for sadan langtidslagring

som kan klassas som deponiverksamhet.

SKB:s yrkanden i mélet innefattar att ovan jord inom angivet omrade vid Stora Asphéllan
behandla, lagra och krossa uttaget bergmaterial fran SKB:s anldggningsarbeten i
Forsmarksomradet. Det angivna omradet pé Stora Asphéllan ska alltsd kunna anvindas som en
yta for logistik- och materialhantering for SKB:s verksamheter i Forsmark. Uttrycket ”SKB:s
anldggningsarbeten i Forsmarksomrddet”, vilket dven aterges i regeringens tillatlighetsbeslut,
innebér inte att ansokan &r avgrinsad till hantering av bergmassor fran SFR-utbyggnaden utan
inbegriper dven andra anlaggningsarbeten i omrédet inklusive Kérnbransleforvaret. Ytan kan
komma att anvéndas for tillféllig lagring av bergmassor under SFR:s driftskede {for det fall
SKB:s avsittningsplaner visar att uttransport av bergmassor sjovéigen for extern avsattning ar
mojlig i nértid. Ytan &r beldgen i anslutning till hamnen dér utskeppning kommer att ske varfor
det bedoms rationellt att lokalisera sddan hantering till ytan. D& bergmassor planeras att hanteras
pa logistikytan dven efter det att bergarbetena for SFR-utbyggnaden é&r slutférda kommer behov
av rening av lakvatten fran denna yta att kvarsta dven efter det att utbyggnaden &r fardigstalld.
Hanteringen av bergmassor kommer dock att vara av betydligt mindre omfattning déa det ror sig
om upplag och hantering av material kopplade till transporter via hamnen. Utsldppen av kvédve
fran hanteringen av bergmassor under SFR:s driftskede ar beaktade i de kumulativa berdkningar
av utslapp av kvive till havet som tidigare redovisats i malet. Darmed kvarstar bedomningarna
om att kvaveutslappen medfor mycket begransade ekologiska effekter i Natura 2000-omradena
och att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Oregrundsgrepen inte dvertrids. De
skyddsatgirder som planeras for hanteringen av bergmassor och som redovisas ndrmare i avsnitt
C.6.1.1 nedan bedoms fullt tillrdckliga for att hantera de utslédpp som kan forekomma vid den

tillfalliga lagringen under driftskedet.

Fortsatt hantering av bergmassor pé logistikytan under driftskedet innebér ocksa att det buller
som hantering av bergmassor orsakar kvarstar over tid. Da verksamheten inte innebér andra
bullrande verksamheter och &r av mindre omfattning 4n den bergmassehantering som sker under

byggskedet kvarstér tidigare bedomningar géllande buller och paverkan pa faglar.

Aven om det inte ir av direkt betydelse for denna provning kan dirtill upplysas att
verksamhetsomradet for hamnen inte avses anvindas for upplag eller annan hantering av

bergmassor, forutom sadan hantering som hor direkt samman med lastning vid kaj.

SKB vidhaller saledes sina yrkanden sasom de anges i begédran om tillstand.
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C. Villkorsfragor
C1 Allmént

Inkomna synpunkter pa SKB:s villkorsforslag, och remissinstansernas villkorsforslag som har
samband med SKB:s villkorsforslag, behandlas nedan i den ordning som SKB:s villkorsforslag
presenterats. Ovriga villkorsfragor, som inte har nigon koppling till ndgot av SKB:s

villkorsforslag, behandlas avslutningsvis i detta avsnitt.

SKB:s reviderade samlade villkorsforslag redovisas i uppdaterad Bilaga SFR-U K:22 som nu

ges in.

Inledningsvis lamnar SKB nagra generella synpunkter pa villkorsforslagen.

Kommunen anfor att SKB:s tidigare villkorsforslag har varit ett viktigt underlag for
Kommunens beslut om tillstyrkan. Kommunen anfor att SKB skjuter fram beslut i viktiga fragor
och betonar vikten av att forutsdttningarna dr vdl utredda sd att samtliga provningar kan géras

pd ett fullgott underlag.

SKB dr medvetet om att de villkorsforslag som presenterats infor beslut om tillatlighet har varit
viktiga for Kommunens stéllningstagande, sérskilt i fragor om lokal miljopaverkan och
paverkan pa boendemiljon. SKB har sa langt mojligt forsokt att tillmotesgd Kommunens och
andra intressenters onskemal genom att presentera utforliga forslag till villkor i ett tidigt skede
av provningen, trots att samtliga forutsittningar dé inte har varit kénda. Samtidigt &r det
ofrankomligt i ett projekt av aktuell storlek, dér en ndrmare planering och projektering
fortskrider under flera ars tid parallellt med tillstdndsprévningen, att vissa anpassningar och
forandringar behdver goras efter hand. Att villkorsfragorna nu ska provas for sig, efter att
tillatligheten har avgjorts, dr ocksa en konsekvens av att regeringen forbeholl sig
tillatlighetsprovningen av SFR-utbyggnaden. For att den féreskrivna prévningsordningen ska
fylla sitt syfte maste det finnas ett utrymme for SKB att i detta skede av provningen anpassa
villkorsforslagen i syfte att dstadkomma en dndamalsenlig villkorsreglering. En viktig
utgdngspunkt fér SKB har dock varit att de justerade villkorsforslagen inte ska leda till nagon
ytterligare miljépaverkan eller tillkommande stérning jaimfort med vad som tidigare

presenterats.

Att SKB foreslar att vissa villkorsfragor, bland annat frigan om kompensationsétgérder for
utsldpp av overgddande dmnen till vatten, ska skjutas upp under en provotid beror pé att ett

béttre underlag kommer att finnas sedan erfarenhet vunnits av verkningarna av den ansokta
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7(32)

verksamheten, vilket leder till ett mer valgrundat stdllningstagande i dessa villkorsfragor.
Fragorna kommer alltjamt att hanteras inom ramen for tillstandsprovningen. Vad géller fragan
om skydds- och kompensationsatgarder betrdffande utsldpp av kvéve till vatten, hanvisas till

avsnitt C.6.1 nedan.

C.2 Buller (villkorsforslag 4)

Ldnsstyrelsen foresldr att det dven ska foreskrivas att 45 dBA ska gdlla som begrinsningsvirde
for omgivande fdagelskydds- och Natura 2000-omraden under faglars héickningsperiod.

Kommunen anser att meningen avseende etablering innan 1 april bor fortydligas sd att det med

“ytterligare arbeten” avses arbeten med likartad bullertyp och bullerniva.

SKB anfor foljande. Genomforda bullerutredningar visar att den ekvivalenta ljudnivan fran SFR
kommer att ligga under 45 dBA inom omgivande fagelskydds- och Natura 2000-omraden, dven
med beaktande av kumulativt buller frdn hamnverksamheten. Berdkningarna innefattar det
teoretiska fallet att de mest bullrande arbetena skulle sammanfalla i tid (spontning i hamnen och
hantering av bergmassor inom SFR:s verksamhetsomréade). Ett sddant scenario, dér de mest
bullrande aktiviteterna pagar samtidigt, &r dessutom osannolikt eftersom spontning i hamnen
enligt nuvarande plan inte kommer att ske samtidigt som bergarbetena for SFR-utbyggnaden.
Bullernivaerna kommer saledes att ligga vél under det begransningsvirde som Lansstyrelsen
foreslar. SKB anser mot bakgrund hérav att det inte &r pakallat med det bullervillkor som
Lénsstyrelsen foreslagit och motsétter sig detta tilligg. SKB godtar emellertid Kommunens

synpunkt och justerar villkorsforslag 4 enligt foljande.

SKB ska se till att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden 1 april — 31
juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning av bergmassor,
transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med lastning och lossning
eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar inte att ytterligare arbeten
etableras under perioden, om arbeten av likartad typ och med likartad niva av buller
har etablerats fore den 1 april.

(dndring i kursiv text)
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C3 Transporter (villkorsforslag 5)

Kommunen motsdtter sig SKB:s justering av villkor och tillkommande bemyndigande B.7, vilka
skulle medge att ett storre antal tunga transporter far ske under kvillar och helger efter
godkdnnande frdn tillsynsmyndigheten. Kommunen anser inte att behov av forsérjning med
betong under vissa produktionscykler dr ett giltigt skdl for justeringen och menar att det bor gd

att planera verksamheten sa att man kan undvika tung trafik utanfér de angivna tiderna.

SKB vidhaller sitt villkorsforslag och de skél som anfors i begédran om tillstand, avsnitt 6.5.
Utbyggnaden av SFR ir ett omfattande och komplext bygg- och anldggningsprojekt och det ar
inte mojligt att styra arbetena pa ett sddant sitt att det exakta antalet tunga transporter alltid kan
begransas. SKB menar att det ar betydligt mer lampligt och effektivt att begrdnsa storningarna
av tung trafik genom de 6vriga ataganden och villkorsforslag som SKB presenterat, vilka
innebdr att Gverskottsmassor sé langt mdjligt transporteras ut med bat och att bullerddimpande

atgérder vid behov vidtas vid permanentbostéder utmed riksvag 76.

SKB har visserligen ansokt om tillstand att tillverka betong pa Stora Asphéllan, men den egna
betongtillverkningen kommer inte att vara tillricklig for att kontinuerligt forsorja bygg- och
anldggningsarbetena med betong. Vissa sérskilda typer av betong, exempelvis sprutbetong for
bergforstiarkning, kommer sannolikt inte att kunna tillverkas pa plats utan behdver transporteras
in Iopande. Vid s.k. l&nga gjutningar &r det dven nddvéandigt att sékerstilla redundans i
betongproduktionen, exempelvis kan leveranser fran flera olika — dven externa — betongfabriker
kravas vid tekniska fel eller leveransproblem. For delar av anlaggningsarbetena kommer det
darfor sannolikt vara nédvéandigt att nyttja dven externa betongfabriker. Det kan ocksa vara
nodvindigt att anvidnda sig av kontinuerliga externa transporter. SKB vill betona att kvaliteten
pa vissa av betongkonstruktionerna i slutférvaret bedoms vara av stor stralsdkerhetsméssig
betydelse. Tillstandet bor inte innehalla villkor eller krav som riskerar stralsdkerheten i

slutférvaret under drift och efter forslutning.
Kommunen foreslar ett sdrskilt villkor gdllande transporter av bergmassor sjovigen.

SKB godtar att villkor foreskrivs. Det dr dock angeldget att det tydligt framgér av
villkoret att det avser dverskottsmassor och inte massor som avsdtts internt inom
Forsmarksomradet. For att tydliggora att villkorets forsta stycke inte avser fartygstrafik
bor det dven anges att begriansningarna géller for fordonstrafik. SKB justerar darfor

villkorsforslag 5 enligt nedan.
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Tung fordonstrafik med anknytning till SFR fér anlénda till eller avgé fran
Forsmarks industriomrade endast mellan k1. 06 och 22 helgfri méndag till fredag och
endast mellan k1. 08 och 15 pé l6rdagar. Under 6vrig tid far sddan trafik med
anknytning till SFR anlédnda till eller avgé fran Forsmarks industriomrade vid hogst
100 tillfallen per ar. Uppgift om antalet ankomster eller avgangar som ankommer
eller avgér under 6vrig tid enligt ovan ska ingé i den arliga miljorapporten.

Avvikelse fran begransningarna i stycket ovan far ske efter godkdnnande av berord
tillsynsmyndighet.

SKB ska sa langt mojligt transportera overskottsmassor fran bergarbetena sjovdigen.
SKB ska i den drliga miljorapporten redovisa andelen overskottsmassor som
transporterats via land- respektive sjovigen samt skdl till varfor landtransporter dgt
rum.

(dndring i kursiv text)

C4 Hantering av avfall och kemikalier (villkorsforslag 6)

Ldnsstyrelsen foreslar tilldgg till villkorsforslag 6 innebdrande att savdl hantering av avfall och
kemikalier som anvdndning av kemiska produkter och uppstdillning av arbetsmaskiner ska ske
pd ett sadant sdtt att spill och ldckage till savdil icke hardgjorda som hdrdgjorda ytor forebyggs,
samt att det ska fortydligas att detta ska ske sa att inte mark- och vattenomraden riskerar att

fororenas av spill eller ldckage.
SKB godtar Lansstyrelsens forslag och justerar séledes villkorsforslag 6 enligt f6ljande.

Hantering av avfall och kemikalier samt anvandning av kemiska produkter sam¢
uppstdllning av arbetsmaskiner ska ske pa ett sadant sétt att spill och lackage till
savil icke hardgjorda som héardgjorda ytor forebyggs sd att inte mark- och
vattenomrdden riskerar att fororenas av spill eller ldckage. Eventuellt spill och
lackage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pa motsvarande sitt, som vid behov forses med pakorningsskydd.
Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behéllarens volym plus 10
procent av volymen av dvriga behéllare inom samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall giller sarskilda bestdmmelser.

(dndring i kursiv text)
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C.5 Arbeten i vatten (villkorsforslag 8)

Ldnsstyrelsen foreslar att det ska anges i villkor att arbeten i vattenomradet ska ske med
forsiktighet och inte ska utforas under perioden frdn den 1 april till den 31 juli. Ldnsstyrelsen
anfor vidare att ett vil definierat material ska anvindas for dterfyllnad samt att
overskottsmassor eller avfall fran annat hall ska inte nyttias som utfylinad. Upplagsytorna ska
utformas sd att bank/slint mot havet dr relativt tit och utfylinaden och upplagsytan i dvrigt bor
ha ett fall. Vidare ska det anges i villkor att det utfyllda omrddet ska anldiggas med dagvatten-
/markvattenbrunnar for omhdndertagande av dagvatten och lakvatten under byggskedet och
drifttiden. Dessa brunnar ska kunna nyttjas for provtagning och pumpning for

omhdndertagande av vatten.

Kommunen vidhdller att villkorsforslaget inte innefattar nagra regelrdtta krav pd vidtagande av
forsiktighetsmdtt vid grumlande arbeten och vilken effekt som dtgdrder ska ha. Tiden som
arbete far utforas bor begrdnsas ytterligare, eller i vart fall fortydligas. Ddrtill behover
eventuella kumulativa effekter vid arbeten i vatten med hdnsyn till hamnverksamheten och uttag

av havsvatten samordnas och bedomas.

SKB anfor foljande. Vid anlédggningsarbetena for utbyggnad av SFR ska beprovad teknik som
effektivt forhindrar grumling vid arbeten i vatten nyttjas. I forhallande till hamnverksamheten
och uttaget av havsvatten kommer utfyllnaden ske pa motsatt sida av Stora Asphéllan, varfor
arbetena inte bedoms ge upphov till kumulativa grumlingseffekter. Villkorsforslag 8 anger
ramarna for den tillimpade tekniken, men ldmnar utrymme for praktiska anpassningar i
samband med detaljprojektering och genomforande. Efter att den yttre vallen/banken ar
etablerad finns det inte heller skél att foreskriva restriktioner for arbetena innanfor
vallen/banken, inte minst med hénsyn till att naturmiljén inom det vattenomradet kommer att
forsvinna genom utfyllnaden. SKB vill vidare framhalla att tidsbegransning av arbeten i vatten,
utover villkor om grumlingsskydd, riskerar att medfoéra omfattande tidsforskjutningar med

Okade projektkostnader som f6ljd, utan motsvarande miljonytta.

Utfyllnaden kommer att utféras med utbrutna bergmassor fran SFR-utbyggnaden, se den
tekniska beskrivningen avsnitt 6.3.2. Den yttre vallen/banken mot havet planeras dock att
uppforas med bergmassor som finns kvar pa Stora Asphéllan fran 1980-talet nér befintliga SFR

byggdes. Dessa bergmassor har lagts som en 6st-vastlig pirkonstruktion i den norra delen av
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omradet.! Dessa bergmassor bedoms i jimforelse med bergmassor fran SFR-utbyggnaden vara
sa gott som opaverkade av kvaverester och ldmpar sig dirmed for detta &ndamal. Genom att
nyttja dessa bergmassor minskas utslippen av 6vergédande dmnen till recipienten fran den
sokta verksamheten (se vidare avsnitt C.6.1.1. nedan). Avfall eller andra 6verskottsmassor
kommer inte nyttjas som fyllnadsmaterial. For frdgor om hur utfyllnadsomréadet ska utformas

med avseende pa dagvattenhantering hianvisas till avsnitt C.6.1.4 nedan.
Sammanfattningsvis vidhaller SKB villkorsforslag 8 i dess helhet.

C.6 Utslapp till vatten och atgiarder for att reducera belastning av é6vergodande
amnen pa recipienten (villkorsforslag 9-11 samt tillhérande provotid)

SKB:s villkorsforslag 9, 10 och 11, inklusive bemyndigande B.6, samt forslag till prévotid och
utredningsforeskrift har foranlett ett flertal synpunkter fran olika remissmyndigheter.
Synpunkter rorande utsldpp av kvéve och andra 6vergdédande &mnen bemots i avsnitt C.6.1
nedan och i avsnitt C.6.2 behandlas 6vriga fragor rorande utslapp till vatten. I avsnitt C.6.3

presenterar SKB sina reviderade forslag till villkor m.m.

C.6.1 Utsldpp av O0vergddande dmnen (villkorsforslag 10 och 11 samt forslag till
provotidsforfarande)

C.6.1.1  Metoder for begrinsning av kvdveutsldpp under byggskedet

Ldnsstyrelsen anfor att SKB har uppgett att FKA:s reningsverk har en belastning pa cirka 400
m® per dygn och 6 ton kviive per dr, men att métningar visar pd en belastning av knappt 260 m’
per dygn och 3,1 ton kvive for ar 2021 och en avskiljningsgrad strax under 67 procent, varfor
reningsverket kan anses vara dimensionerat for ett utslipp av totalkvive pa 10 mg per liter.
Vidare menar Linsstyrelsen, utifran uppgifter i den tekniska beskrivningen, att det vatten som
kan relateras till ldnshdllningsvatten fran utbyggnaden av SFR bor ha en totalkvivehalt pa
omkring 25 mg/l vilket framstdar som behandlingsbart, men att en effektivare avskiljning av
kvdve kan uppnds vid recirkulation av processvatten. Ldnsstyrelsen hinvisar till Trafikverkets
rapport om lakning av kvive i bergmassor fran tunnlar ddr det anges att recirkulation av vatten
som kan nyttjas for processvatten for bergarbeten forekommer och recirkulation tillimpas

generellt for att hdlla volymen av utgdende processavloppsvatten som avleds till spillvattenndit

! Pirkonstruktionen ér tillstindsgiven genom Stockholms tingsritts, vattendomstolens, dom 1983-06-23 i
mal VA 29/82. Bergmassor som tas fran pirkonstruktionen ligger vil ovanfor vattenytan och kommer inte
paverka den befintliga pirens funktion som vattenanldggning.
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nere. Enligt Linsstyrelsen bor det vara mojligt att i vart fall halvera mdngden kvive till
recipient genom recirkulering och Ldnsstyrelsen foresldar dérfor villkor om att
processavloppsvatten som anvinds under byggskedet ska samlas in, behandlas och ddrefter
recirkuleras. Ddrtill ska overskottet av recirkulerat vatten avledas till FKA:s reningsverk eller
till annat eget reningsverk med minst motsvarande kvdvereduktion. Recirkulationen ska ske
minst i den omfattning som krdvs for att flodet av overskottsvatten inte ska riskera att
overskrida den dimensionerande kapaciteten i reningsverket. Recirkulationen av
processavloppsvattnet i 6vrigt ska ske med inriktning pd att optimera avskiljningsgraden av
kvdve i utgdende vatten till recipient frdn reningsverket och far avbrytas ndr kvdvehalten i

utgdende vatten minskat till nivdaer ddr behandlingen inte ldngre blir effektiv.

Kommunen anfor att det dr av stor vikt att atgdrder vidtas for att minimera kvivebelastningen
pd Oregrundsgrepen. Kommunen énskar information om vilka reningsmetoder som avses att

anvdndas eller som undersokts.
SKB anfor foljande.

SKB har, sedan regeringen tilldt den ansokta verksamheten, arbetat vidare med planeringen av
byggskedet for utbyggnaden av SFR, inklusive vattenhanteringen pa Stora Asphéllan och
hantering av kvdvepaverkat vatten. Inom ramen for planeringen har SKB inhdmtat information
om olika tillgédngliga tekniker for kvdvereduktion och utfort en jamfoérande analys utifran
relevanta aspekter sdsom forvintad reningsgradsintervall, kostnader och driftsdkerhet. En

sammanfattning av denna jaimforelse redovisas i Bilaga SFR-U K:23. SKB har bland annat

studerat drifterfarenheterna fran de bioreaktorer som har etablerats vid LKAB:s
jarnmalmsgruvor och inhdmtat kunskap om konventionella sétt att skapa naturliga
forutséttningar for kvévereduktion. Baserat p& denna kunskap har SKB tagit fram en
konceptuell 16sning for vattenhanteringen p& Stora Asphéllan som utgér ifrén ett
helhetsperspektiv dar savil bergarbetena under jord och hanteringen av de utbrutna massorna,
liksom hanteringen av olika vattenstrommar, beaktas och optimeras. Den konceptuella
16sningen bygger pa grundldggande principer for kviverening sdsom lufining, syrefria zoner,

vaxtupptag, bioytor och recirkulation av vatten.

Det fortjénar att understrykas att en effektiv avskiljning av kvéve bygger pé ett helhetsténk dér
helheten optimeras i syfte att begrinsa utsldppen. Det maste dven understrykas att den
konceptuella 16sningen utgoér SKB:s nuvarande planering, vilken kommer att utvecklas vidare i
takt med att arbetena planeras och genomfors. De olika stegen i vattenhanteringen kan behova

anpassas och bytas ut, och alternativa metoder och tekniker kan ocksa bli aktuella. De villkor
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som foreskrivs bor darfor enligt SKB:s uppfattning inte hindra tillimpningen av andra metoder

an de som redovisats ovan.

SKB arbetar for narvarande med att ta fram en detaljprojektering utifran den ovan nimnda
konceptuella 16sningen. Denna planering redovisas i avsnitt 3 i Bilaga SFR-U K:23 och
innefattar flera atgirder som syftar till att begransa utslédppen av kvéve till havet. Baserat pa
atgirderna har SKB genomfort fornyade berdkningar av utsliappen av kvidve under byggskedet.
Resultatet av dessa berdkningar visar att omfattningen av kvéveutsldppen kommer att uppga till
mindre &n hélften jamfort med de berédkningar som SKB redovisade vid huvudférhandlingen

2019.

SKB har tidigare, i bilaga SFR-U K:16, redovisat en 16sning som bygger pa att lakvatten fran
bergupplaget leds till FKA:s befintliga reningsverk, som byggs ut med ett kvivereningssteg.
Denna 19sning har visat sig vara sdmre &n andra alternativ som redovisas i Bilaga SFR-U K:23,
bland annat med avseende pa energi- och kemikalieforbrukning, generering av avfall och
kostnad. Utbyggnaden av reningsverket dr ocksa behaftat med tveksamheter avseende
forutsdttningarna att rena laga kvavehalter, och dartill rader SKB inte sjédlvt 6ver det befintliga
reningsverket. SKB har darfor avfardat det alternativ som innebér att FKA:s reningsverk byggs
ut med ett kvdvereningssteg och nyttjas for rening av vatten fran SFR-utbyggnaden. SKB
utesluter ddremot inte att vatten som hanteras pa Stora Asphéllan kan komma att skickas till
FKA:s reningsverk for att ddri utnyttja mojligheterna till ytterligare spontanrening av kvive i

den befintliga reningsprocessen, som ett komplement till det ovan redovisade konceptet.

C.6.1.2 Utformning av villkor avseende kviverening under byggskedet

Ldnsstyrelsen foresldr villkor under byggskedet om att ldnshdllningsvatten, som inte passerar
FKA:s reningsverk, vid utsldpp till recipient som darsmedelvirde fran mdnadsvisa provtagningar
av totalkvdive inte ska overskrida 10 mg per liter samt att dagvatten och lakvatten frdn
bergupplag ska samlas upp och behandlas sa att utsldppen av totalkvdive till recipient inte

overskrider 10 mg per liter.

HaV foresldar att det ska foreskrivas att ldnshallningsvatten ska genomgd rening i anldggning
som dr dimensionerad for utgdende halter av hogst 8 mg kvdvefororeningar per liter. HaV
foreslar vidare att villkorsforslag 11 utgdr och att utslipp av lakvatten istdllet ska omfattas av
villkor 10, vilket innebdr att lakvatten fran bergupplag ska omfattas av motsvarande
utsldappskrav med avseende pad kvivefororeningar. HaV anfor att utsldpp frdn andra

punktkdllor, exempelvis gruvor, kan hdllas under 8 mg/l for kvdvefororeningar och det faktum
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att det utgor ett ldnshdllningsvatten eller lakvatten fran bergupplagen inverkar enligt
myndigheten bara pd det teknikval som bolaget behover géra for att rena avloppsvattnet fran
verksamheten, varfor HaV bedomer att det dr miljomdssigt motiverat och tekniskt mojligt att
foreskriva ett tydligt villkor for kvivefororeningarna. HaV menar vidare att man kan éverviga
att faststdilla begrdnsningsvdrden som ett provisoriskt villkor under en provotid, déir bolaget
dven dldggs att redovisa utsldppta halter och méingder samt effekterna av utslippen i

vattenmiljon.

Kommunen dr positiv till att SKB:s villkorsforslag omfattar rening av ldnshdllningsvatten men
efterfragar fortydliganden om i) ndr det kan anses vara mojligt att rena ldnshdllningsvattnet pd
kvdve da det inte framgdr av vem eller hur denna bedémning gors samt om ii) nér behandlingen
av vattnet far avbrytas. Bemyndigande B.6 bor fortydligas sa att det dven omfattar beslut om

huruvida det dr mojligt att rena ldnshdllningsvattnet pd kvdve eller inte.

SKB uppfattar att det &r oklart hur Lansstyrelsens forslag till begransningsvérden forhaller sig
till det funktionsinriktade villkor om recirkulation av processvatten som Lénsstyrelsen foreslar.
Det ar inte mojligt att samla upp processavloppsvattnet fran bergarbetena separat fran
lanshéllningsvattnet. Déarfor dr det inte heller majligt att ha separata villkor for hantering av
processavloppsvatten respektive lanshéllningsvatten. Det &dr dven oklart for SKB vad
Léansstyrelsen menar med ldnshallningsvatten fran férvaret ”som inte passerar FKA:s
reningsverk” (Lénsstyrelsens villkorsforslag x). Lansstyrelsen foreslar i villkorsforslag ix att
rening av “’processavloppsvatten” ska kunna ske i FKA:s reningsverk eller annat eget
reningsverk med minst motsvarande reduktionsgrad. Villkorsforslag x skulle ddrmed kunna
lasas som att ett sarskilt begransningsvarde ska gélla for det fall SKB viljer att behandla
lanshallningsvattnet i ett eget reningsverk. Det &r ocksa oklart om villkorsforslaget &r avsett att
reglera kviveinnehallet i ldnshéllningsvattnet fran befintligt SFR (som kommer att lanshallas

separat under byggskedet).

SKB ifragasitter HaV:s péastdende att det skulle vara mdjligt att utforma och dimensionera en
reningsanldggning for utgdende kvévehalter av hogst 8 mg/l. For att bedoma vilken reningsgrad
som 1 praktiken dr mojlig att astadkomma skulle det vara nddvéndigt att forst utvardera
reningsanldggningens effektivitet under en provotid. SKB menar dock att det inte &r rationellt
att foreskriva om en provotid, dels eftersom bergarbetena kommer att paga under en relativt kort
tidsperiod och dels eftersom de uppdaterade berdkningarna visar att kvéveutslappen under alla
omstandigheter kommer att vara vésentligt 1dgre dn vad SKB tidigare redovisat till grund for

domstolens och regeringens stidllningstagande i tillatlighetsfragan. SKB avser dock att inom
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ramen for sin egenkontroll tillimpa egna malsattningsvarden dar sa ar mojligt, 1 syfte att
optimera reningens effektivitet samt att ansétta utslappsnivéer dar reningen inte ldngre kan anses
effektiv. Var den nedre gransen gér kan inte anges pa féorhand med nagon exakthet, men nivan
for effektiv kvaverening kommer att faststdllas genom adekvat Gvervakning och kontroll, vilket
kommer att redovisas for tillsynsmyndigheten. Mot denna bakgrund ser SKB inte skl att justera

bemyndigande B.6.
C.6.1.3  Utsldpp av kvive under driftskedet

Ldnsstyrelsen foresldar, savitt avser drifiskedet, villkor om att dagvatten och lakvatten fran
bergupplag inte ska spddas ut i lanshdllningsvatten utan kontrolleras, hanteras och behandlas
for sig. Vidare foreslar Linsstyrelsen att utslippen av totalkvive till recipient fran dagvatten
och lakvatten inte far overskrida 10 mg per liter — mdtt som manadsriktvirden resp.

medeldrsvirde som begrdnsningsvdirde.

SKB:s villkorsforslag om uppsamling, behandling och kontroll av lakvatten frén bergupplag
omfattar bade byggtiden och drifttiden. SKB motsétter sig det av Léansstyrelsen foreslagna
begrénsningsvérdet. SKB anser inte att det finns skél att villkorsreglera utsldppen av
lanshallningsvatten under driftskedet eftersom lédnshéllningsvattnet inte kommer att vara

paverkat av kviavefororeningar. SKB vidhéller dérfor sina forslag till slutliga villkor.
C.6.1.4  Ovriga skyddsdtgdrder for att begrinsa utslipp av kviive till havet

Ldnsstyrelsen anfor att upplagsytorna for bergmaterial behéver utformas sa att allt dagvatten
och lakvatten inom dessa ytor kan tas om hand och behandlas med avseende pa bland annat
kvdve. Under uppforandetiden bor intentionen vara att detta vatten i forsta hand renas och

filtreras sd att det kan recirkuleras som processvatten till bergarbeten.

SKB anfor foljande. Av den tekniska beskrivningen framgar att upplagsytan kommer att forses
med uppsamlande diken/dréneringsledningar for att mojliggdra uppsamling av lakvatten. Att
uppsamling och rening av lakvatten och forekommande dagvatten pé upplagsytan ska ske
kommer alltsa att folja av det allménna villkoret. SKB anser inte att det 4r &ndamalsenligt att i
detalj reglera den tekniska utformningen av dagvattenuppsamlingen, dvs. om det ska ske genom
anldggande av brunnar med tillhdrande pumpanldggningar eller pa annat sétt. Preliminért
planerar SKB att anldgga ytan for hantering av bergmassor med ett titskikt i enlighet med vad

som redovisas 1 avsnitt C.6.1.1 ovan.
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Ldnsstyrelsen foreslar dven villkor om att borrhalen vid nyttiande av emulsionsspringdmne ska
avladdas pa sd sdtt att hdlet fylls fran botten och att sista halvmetern ldmnas ofylld, ddr
sprdngmedlet riskerar att inte bli detonerat samt att séirskild kontroll i ovrigt ska dgnas dt att

spill undviks vid laddning med emulsionssprdangdmne.

SKB har atagit sig att genom undervisning och information samt driftsrutiner se till att
personalen dr medveten om hur man kan reducera kvéveutsldppen genom bland annat val av
rutiner for att reducera spréangdamnesspill och méngd odetonerat spréngédmne genom
optimeringar av planer och teknikval vid borrning och laddning m.m. Se Bilaga SFR-U K:16,
avsnitt 3.1. SKB anser inte att de exakta detaljerna kring utformningen av sadana atgirder ska

regleras i tillstdndsvillkor, varfor SKB motsétter sig Lansstyrelsens forslag.
C.6.1.5  Atgirder for att begrinsa belastningen av évergédande dmnen pd recipienten

Kommunen erinrar om att vid tillstyrkandet betonades vikten av att madlet med
kompensationsdtgdrderna bor specificeras vid en eventuell tillstandspréovning. Det faktum att
linshallningsvattnet sldipps i kylvattenstrommen och att det ddrfor uppstar en minskad lokal
paverkan dr inte skdl for att skjuta fram genomforande av datgdarder. Eventuella
kompensationsdtgdrder som behdvs med anledning av SFR bor hanteras inom denna provning.
Atgérderna bor kunna utformas och dimensioneras efter berdkningar av kviveutslipp och ett
tidigare anldggande innebdr en majlighet att utvdrdera dess funktion. Kommunen kan
acceptera att fragan om kumulativa effekter hanteras i prévningen av Kdrnbrdnsleférvaret men
ifragasdtter dels om frdagan om kompensationsdtgdrder naturligt hinger ihop med
Kdrnbrdnsleforvaret, bl.a. eftersom det pagdr utredningar om berguttag med andra metoder,
dels om tidpunkten for ingivande av provotidsredovisning bor kopplas till prévningen av

Kdrnbrdnsleforvaret.

SKB erinrar inledningsvis om att redovisade berdkningar avseende kvaveutslapp fran SFR-
utbyggnaden, liksom vid provningen av Kédrnbrénsleforvaret, har utgatt ifran ett antal
konservativa s.k. worst-case antaganden om exempelvis sprangdmnesatgang, sprangamnesspill
och kvavefordelning mellan ldnshallningsvatten och bergmassor. Syftet med berdkningarna har
huvudsakligen varit att utgora underlag for bedomning av de ansokta verksamheternas
tillatlighet liksom f6r Kommunens stéllningstagande i vetofrdgan. Utifrdn dessa antaganden har
ett antal for tillatligheten viktiga slutsatser kunnat dras av berékningarna, sdsom att
kvéveutslidppen inte riskerar att ge upphov till skador p& Natura 2000-omradena, att de inte i

ndgot avseende dventyrar uppniendet av miljokvalitetsnormen for Oregrundsgrepen och att den

[}
=3
<3
0
)

Sekretessk

Status Godkant,

1.0

Version

987075,

DokumentiD 1

PDF rendering



17(32)

lokala paverkan blir begrénsad pa grund av att utsldppen sker i kylvattenstrommen i

Asphillsfjarden.

Tidigare redovisade berdkningar ska dock inte uppfattas som bedémningar av hur stora de
faktiska utsldppen av kvdve kommer att bli. I takt med att projekteringsarbetet fortskrider kan
berdkningarna uppdateras och forfinas, vilket leder till att de faktiska kvéveutsldppen bedoms
bli ldgre 4n vad som tidigare redovisats. SKB hénvisar hér till de uppdaterade berékningar om
redovisas i avsnitt C.6.1.1 ovan. Det ska dock noteras att de uppdaterade berdkningarna alltjamt
bygger pa vissa vildigt konservativa antaganden som syftar till att inte undervardera
kvéveutsldppen. Som framgatt ovan &r det inte mdjligt att pa forhand ange exakt hur effektiva
de redovisade kvévereningsteknikerna kommer att vara. Forst under byggskedet, da utslédppen
av kvive kan f6ljas upp och ndrmare bedémas, ér det mdjligt att gora ndrmare bedémningar om

de faktiska utsléppen.

Baserat pa befintligt underlag kan SKB konstatera att utsldppen av kvdve fran SFR inte kommer
att vara av sidan omfattning att de inverkar pa angeldgna allménna intressen sasom skyddade
omraden, kvalitén pa berdrd vattenforekomst eller liknande. Nagot obligatoriskt krav pa
vidtagande av kompensationsatgirder foreligger inte. Vilka atgéarder som slutligen ska vidtas —
dess omfattning, utformning och lokalisering — blir beroende av hur omfattande de faktiska
kvéveutsldppen kommer att bli liksom rimligheten i att vidta de mdjliga atgiarder som

identifieras. En sddan utvirdering ar inte praktiskt mojlig att genomfora i dagslaget.

Nér verkningarna av en atgard eller verksamhet inte kan forutses med tillrdcklig sakerhet far
domstolen skjuta upp en villkorsfraga till dess erfarenhet har vunnits av atgirdens eller
verksamhetens inverkan. En villkorsfrdga som skjuts upp hanteras alltjamt inom ramen for
tillstdndsprovningen, men det slutliga villkoret faststélls forst vid den tidpunkt dé det finns ett
underlag som mojliggor en dndamaélsenlig reglering. SKB vidhaller att det r lampligt att fragan

om atgéirder for att begrénsa belastningen av 6vergddande dmnen skjuts upp under en provotid.

Provotiden bor enligt SKB:s formenande inte avgrinsad till att avse vad som utifrén ett
teoretiskt resonemang kan klassas som kompensationsitgirder. Aven tgirder som begrinsas
belastningen av 6vergddande dmnen i anslutning till SFR, och som skulle kunna klassificeras

som ytterligare skyddsétgirder, kan bli aktuella att studera och utvérdera.

SKB godtar Kommunens synpunkt att tidpunkten for ingivande av provotidsredovisning inte
bor kopplas till provningen av Karnbriansleforvaret. SKB justerar sitt forslag till

utredningsforeskrift enligt vad som anges i avsnitt C.6.3 nedan.
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C.6.2 Ovriga fragor rorande utslépp till vatten

Ldnsstyrelsen foreslar sdrskilda utsldppsparametrar for vatten som sldpps till recipient,
undantaget vatten som avleds till reningsverk for spillvatten. Utslippsvatten (dag-, rejekt-,
tvdtt-, ldanshdllnings-, process-, backspolnings-, spill- och lakvatten) bor provtas innan utsldpp
for att inte riskera negativ paverkan pad vattenmiljoerna vad gdller ndringsdmnen och
fororeningar/miljogifter. Dirtill behéver upplagsytorna for bergmaterial utformas sa att allt
dagvatten och lakvatten inom dessa ytor kan tas om hand och behandlas med avseende pad bland

annat olja och suspenderat material.

HaV foreslar att det i villkor 10 ska foreskrivas att ldnshdllningsvatten och lakvatten ska
genomgd rening i anldggning som dr dimensionerad for utgdende halter av hogst 50 mg

suspenderat material per liter.

Naturvdrdsverket efterfrdagar ett fortydligande av varfor det inte krdvs ndagot villkor avseende
dagvattenhantering under driftsfas alternativt ett villkorsforslag som syftar till att rena
dagvattnet till en tillfredstdllande nivd innan det sldipps ut till recipienten.

Kommunen vidhdller att det bor finnas ett villkor om utsldpp av ldnshdllningsvatten under drift-
och avvecklingsskedet, och att det bor fortydligas om detta inte dr motiverat. Det bor finnas

andra miljéstérande dmnen dn olja och suspenderade dmnen som behéver dvervakas.

SKB motsitter sig att det foreskrivs slutliga villkor med ett stort antal utsldppsparametrar for
driftskedet.

SKB ifragasitter att det &r miljoméssigt motiverat att foreskriva begransningsvirden och
kontroll av samtliga parametrar som Lansstyrelsen angett, inte minst eftersom erfarenheten av
mer dn 30 ars drift av befintligt SFR visar att det inte finns nagra betydande utsldpp till havet
under drift. Behovet av 6vervakning och atgarder kan komma att férdndras under drifttiden, och

fradgan synes inte vara av sadan betydelse att den maste regleras genom slutliga villkor.

Vad giller suspenderat material i ldnshallningsvattnet har SKB redovisat att det 4r mojligt att
rena till 100 mg suspenderat material per liter, vilket dr den vanliga nivéan enligt praxis for
rening av suspenderat material vid bergarbeten. SKB vidhaller déarfor att 100 mg/1 dr en lamplig
niva for dimensionering av reningsanlaggningen. SKB har dock ingen erinran mot att villkoret
utstrécks till att &ven omfatta lakvatten frén bergupplaget. Sdsom framgér av avsnitt C.6.1.4
ovan kommer upplagsytan for bergmassor utformas sa att dagvatten och lakvatten kan

omhéndertas. Denna utformning bedéms ldmplig &ven med avseende pé forekomst av olja och
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suspenderat material. SKB atar sig att bibehalla utformningen sa ldnge bergmaterial hanteras pa

platsen, dvs. dven efter byggskedet.

Sammantaget atar sig SKB att utoka egenkontrollen avseende lanshéllningsvatten och dagvatten
under drifttiden. Vid behov kan frdgan om atgéarder hanteras genom tillsynen. Om domstolen
anser att det 4r nodvéndigt att foreskriva slutliga villkor, méaste fragan skjutas upp under en
provotid som striacker sig efter utgangen av byggskedet, sa att SKB kan overvaka och utvirdera
utslédppen dven under driftskedet. SKB dr i sé fall berett att redovisa ett forslag till

provotidsforeskrift under huvudférhandlingen.

C.6.3 Reviderade forslag till villkor och utredningsforeskrift

Sammanfattningsvis vidhaller SKB villkorsforslag 9 och 11 men justerar villkorsforslag 10

enligt foljande.

10. Léanshéllningsvatten fran bergarbeten for utbyggnaden samt lakvatten frdn
bergupplag ska fore utslédpp till recipient genomgé rening i anliggning som ar

dimensionerad for utgédende halter av:

Olja <2 mg/l (alternativt mitt som oljeindex)
Susp < 100 mg/1

Provtagning enligt ovan ska ske manadsvis genom veckosamlingsprov som végs
samman till ett manadsmedelvirde.

SKB justerar forslaget till provotid och utredningsforeskrift enligt foljande.

SKB foreslar att domstolen, med stod av 22 kap 27 § miljobalken skjuter upp fragan
om slutliga villkor om atgérder — inom eller utanfor
anldggningen/verksamhetsomradet — for att begrinsa belastningen av 6vergédande
amnen i recipienten under en provotid. Under provotiden ska SKB f6lja upp och
beddma utslidppet av dvergdédande &mnen med lakvatten fran bergupplag och med
lanshéllningsvatten fran bergarbetena, varvid vidtagna reningsatgarder ska beaktas.

Senast tre dr efter att bergarbetena for SFR-utbyggnaden har pdbérjats ska SKB till
domstolen redovisa resultatet av vidtagna utredningar och atgéarder samt forslag pa
atgirder som mojliggdr reduktion av dvergddande dmnen till en niva som motsvarar
det samlade utslippet av 6vergodande dmnen fran SFR och Karnbrénsleforvaret.
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C.7 Dialogforum (villkorsforslag 12)

Ldnsstyrelsen foreslar att det inte ska stdllas krav pad att behorig tillsynsmyndighet ska delta vid

motena, utan att det bor anges att behorig tillsynsmyndighet ska erbjudas att delta.
SKB godtar Lansstyrelsens forslag och justerar villkorsforslag 12 enligt féljande.

SKB ska med Osthammars kommun samt de myndigheter och organisationer som
kommunen féreslar, minst en gang per ar motas for att avhandla lokala miljofragor
utifran miljobalkens mal och tillimpningsomrade. Inom ramen foér dessa moten ska
SKB fortlopande ldmna information om sadana forhallanden i verksamheten som
kan ge upphov till lokal miljépaverkan eller som &r av betydelse for kommunen.
SKB ska svara for kostnader for méteslokaler och liknande.

Behorig tillsynsmyndighet ska erbjudas att delta.

(dndring i kursiv text)

(O Omvirldsbevakning, informationsbevarande m.m. (villkorsforslag 13)

SSM anfor att SKB:s villkorsforslag om att bedriva strukturerad omvdrldsbevakning rérande
bland annat informationsbevarande och overvakning av slutforvar efter forslutning dr
dndamdlsenligt och forenligt med SSM:s ansvar inom dessa omraden. SSM ndmner vidare att
sedan tidigare huvudforhandling har kdrntekniklagen dndrats, bl.a. pd sd sditt att det nu krdvs

tillstand fran regeringen for att slutligt forsluta ett geologiskt slutférvar.
Foreningarna pdatalar behov av langsiktig 6vervakning och informationsbevarande.

Naturskyddsforeningen i Uppsala lin betonar vikten av information till kommande generationer

och foresldr att SKB ska presentera en plan for hur information om anldggningen éver flera

hundra ar ska hanteras.

Kommunen ser att kommunen forvintas fd en viktig roll gdllande det langsiktiga

informationsbevarandet efter forslutning av SFR.

SKB instammer i SSM:s beddmningar och vidhaller villkorsforslag 13.

C.9 Masshantering (villkorsforslag 14)

Ldnsstyrelsen foreslar ett tilldgg till villkoret om att planen for hantering av bergmassor dven
ska innehalla en redovisning av utformningen av skyddsdtgdrder avseende hanteringen av

dagvatten och lakvatten samt tillhérande reningsanldggnings utformning och kapacitet.
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SKB bedomer att utformningen av skyddsétgirder for hanteringen av dagvatten och

lakvatten, liksom reningsanldggningens utformning och kapacitet, lampligen redovisas
inom ramen for verksamhetens tillsyn och kontrollprogram. Planen avseende hantering
av bergmassor bor begrénsas till fragor om avséttning av bergmassorna. SKB motsitter

sig darfor Lansstyrelsens forslag och vidhéller villkorsforslag 14.
C.10 Kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad (villkorsforslag 15)

HaV foreslar att villkoret ska ange att SKB ska betala en fiskeavgift om 170 000 kronor.
Ldnsstyrelsen anfor att Léinsstyrelsen Visternorrlands sakkunnigutredning ska ligga till grund
for forslag till eventuella skyddsatgdrder och fiskeavgift. Kommunen anfor att det ska vidtas
lokala fiskevdardande dtgdrder istdllet for att en fiskeavgift ska erliggas samt att villkoret bor
ange att atgdrderna ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten innan de genomfors. Vidare anser

kommunen att det behévs ett bemyndigande gdllande de lokala fiskevdrdande atgdrderna.

SKB delar Léansstyrelsens uppfattning att resultatet av sakkunnigutredningen bor ligga till grund
for forslag pé eventuella atgirder och avgifter. SKB aterkommer i frédgan nar

sakkunnigutlatandet har redovisats i malet.
C.11 Klimatpaverkan och energieffektivisering (villkorsforslag 17)

Ldnsstyrelsen foresldr ett villkor om energihushdllningsplan med tillhorande delegation till
tillsynsmyndigheten samt villkor om vissa specifika energieffektiviserande dtgdrder, sdasom i) att
krossar och sorteringsverk ska drivas med elstrom frdn det fasta ndtet, ii) att befintlig
ventilationsanldiggning ska ersdttas med behovsstyrd ventilation, och iii) att virme som tillfors
ventilationsluften primdrt ska hdamtas ur franluften och i ovrigt utgora virme som i forsta hand
dr hdmtad fran spillvirme och i andra hand virme via virmepump eller annan liknande
energieffektiv teknik. Det finns enligt ldnsstyrelsen tillgdng till spillvirme i SFR:s nérhet och
merparten av bolagets behov av uppvirmning bér vara mojlig att hantera med hjdlp av bdsta
moyjliga teknik. Vidare ska ett villkor om att uppfordringen av utsprdngt berg till markytan i
huvudsak ska ske med hjdlp av eldriven utrustningen foreskrivas. Uppfordringen av
primdrkrossade bergmassor via eldrivna transportband eller en hiss (skip) motsvarande den
utrustning som nyttjas i gruvor hade med storsta sannolikhet gett visentligt ldgre

klimatpaverkan och bdttre utnyttiande av primdrenergi.

Ldnsstyrelsen foresldr dértill att fragan om villkor avseende langsiktig klimatpaverkan och

mojligheten att uppnd en halvering av utsldppen av klimatgaser till och med dr 2030 relativt dar
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2020 skjuts upp under en prévotid om tvd dr efter lagakraftvunnet tillstand. Utredningen ska
omfatta vilken systemavgrdnsning som dr ldmplig for bedomningen av verksamhetens
klimatpaverkan, vilka uppfoljningsbara kompensationsatgdrder i Sverige som kan vara
ldmpliga och rimliga med hdnsyn till den faktiska miljonyttan med kompensationsdtgdrder
jamfort med kostnaderna samt hur netto nollutsldpp av verksamhetens klimatpdverkan kan nds
senast dr 2040, inklusive kompensationsdtgdrder. Om utredningen visar att det inte gdr att nd
nollutsldipp av klimatgaser finns det forutsdttningar att vidta kompensationsdtgdrder som
minskar utsldppen pda annat hdll i Sverige och att kompensera kvarvarande utsldpp genom

inkop av utsldappsrdtter.

SKB anfor foljande. Villkor om energihushallning och energieffektivering bor utgé fran ett brett
perspektiv eftersom de ska kunna tillimpas pé ett &andamalsenligt sétt under hela tillstandstiden.
Exempelvis kan det villkorsvis foreskrivas att atgérder ska vidtas for att minska
energianvindningen och uppna en hogre grad av energieffektivitet i SFR. De avgdranden som
Léansstyrelsen hanvisar till samt liknande praxis som foreskriver energihushallningsplaner ror
emellertid stora tillverkningsindustrier och produktionsanldaggningar med en mycket hogre
energianvindning #n SFR.2 Exempelvis har avgdranden avsett energiintensiva industrier sisom
storre kraftvarmeverk, ett bioraffinaderi, ett par pappersbruk och ett storre kopparsmaltverk. I
dessa fall har det framstatt som lampligt att arbetet med en forbattrad energihushallning ska
bedrivas successivt utifran en energihushallningsplan. SFR kan inte liknas vid dessa
energiintensiva industrier och verksamheten vid SFR ar inte heller sarskilt komplex vad avser

energianvindningen.

En energikartlaggning omfattar en ingdende dversyn av energianvandningen i en verksamhet
och den senaste energikartldggningen utfordes av SKB ar 2020. Av denna framgér att
energianvindningen vid befintliga SFR ar 2019 uppgick till ca 5 GWh, varav den absoluta
merparten utgjordes av elenergi. Ventilation var, och kommer dven framdver att vara, den
huvudsakliga effektférbrukaren. De nytillkommande anldggningarna och ny utrustning kommer
att vara energieffektiva och négra sirskilda forbattringsatgérder avseende dessa bedoms inte

vara aktuellt under dverskadlig tid.

2 S bl.a. Mark- och miljééverdomstolens domar den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18 (Bolédnderna
kraftvirmeverk, Uppsala), den 28 november 2019 i mal nr M 3434-18 (Boliden Ronnskar, Skellefted),
den 28 september 2020 i mal nr M 102-19 (Domsjd fabriker, Ornskoldsvik), den 18 mars 2021 i mal nr
M 9771-19 (SCA Obbola, Umed) samt den 10 juni 2022 i mal nr M 11593-20 (SCA Ostrand, Timr3).
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Vad giller de specifika atgarder som Lénsstyrelsen lyfter har SKB foljande kommentarer. SKB
atar sig att anvianda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det fasta nétet, med
forbehall for att anvdndning av annan utrustning maste vara mojlig vid exempelvis
driftstérningar, for att moéjliggdra avsattning vid stor efterfragan under en kort tidsperiod eller
ndr omsténdigheterna kréver det. En sikerhetsaspekt som maéste beaktas vid installation av
eldriven utrustning i SFR é&r risken for brand. Ett eldrivet fordon brinner till exempel under en
langre tid 4n ett fordon med forbranningsmotor. SKB delar Lansstyrelsens uppfattning att det
finns potential att minska energiforbrukningen i befintligt SFR, liksom att 4stadkomma en hog
grad av energieffektivitet i det utbyggda SFR, genom effektivare ventilation och uppvarmning.
Detta ér en av de huvudsakliga slutsatserna i den energikartlaggning som SKB latit genomfora.
De tekniska 1osningar som Lénsstyrelsen foreslér dr dock inte nddvéndigtvis de mest optimala
och de ér inte heller anpassade till de fordandringar som utbyggnaden av SFR innebér. De
tekniska systemen for ventilation och uppvarmning kommer att byggas om i samband med
utbyggnaden av SFR och energioptimering kommer att vara en viktig faktor i det arbetet. Dartill
kommer att SFR 4r en kdrnteknisk anldggning, vilket innebér att kraven pa stralsdkerhet i
anldggningen kan begrinsa mojligheterna att tillimpa exempelvis behovsstyrd ventilation.
Forekomst av radon i anldggningen har betydande inverkan pa den straldos som arbetstagare i
SFR utsitts for och radon kan dérfor behova ventileras ut av arbetsmiljoskil, 4&ven under tider
da arbetstagare inte befinner sig i ett visst bergutrymme. Att anldgga ett s.k. skipschakt for
uppfordring av bergmassor bedomer SKB vara uteslutet, dels eftersom ett sidant schakt av
naturliga skél inte kan lokaliseras under havsbotten, dels eftersom anldggandet av ytterligare ett
schakt och tillhérande tunnlar skulle medfora ett visentligt tillkommande berguttag och dartill

horande energiférbrukning som vésentligen skulle dverstiga den potentiella energibesparingen.

Lénsstyrelsen anfor att det finns tillgang till spillvirme i SFR:s ndrhet. SKB uppfattar att
Lénsstyrelsen menar FKA:s fjarrvirmesystem som hidmtar energi ur den s.k. svallbassdangen
som hor till reaktorerna F1 och F2. Det ér dock svart att beddoma hur lénge denna viarmekélla
kommer att finnas kvar. Enligt nuvarande planer kommer F1 och F2 avvecklas i borjan av 2040-
talet vilket i sa fall innebér att tiden som svallbassidngen kan utnyttjas som vérmekélla blir kort i
forhallande till SFR:s planerade drifttid. Detta alternativ har darfor avférdats och for den
framtida uppvarmningen av SFR férordar SKB 1 dagsléget en kombinationslosning dér
motstromsvirmevéxling av bergventilation kombineras med en virmepump som anvénder
lanshéllningsvattnet som energikilla. Fragan kommer emellertid att utredas vidare infér och

under byggskedet.
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122 kap. 25 § miljobalken anges vad en tillstandsdom skall innehélla. De foreslagna villkoren
om langsiktig klimatpaverkan samt om utslapp av klimatpaverkande gaser kan sannolikt inte
anses inga under nagon av de punkter som anges i paragrafen, eftersom fragan om paverkan pa
verksamheten fran klimatfordndringar inte dr av den art eller betydelse att den skall utgora ett
villkor for verksamheten. SKB ifragasitter déarfor om det mot SKB:s bestridande finns laglig

grund for att sitta fragan om villkor for langsiktig klimatpéverkan pé provotid.?

SKB motsétter sig sammanfattningsvis Lénsstyrelsens villkorsforslag rorande
energihushéllningsplan, liksom forslaget att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att besluta
vilka energieffektiviseringsatgiarder som ska vidtas. Det dr vidare olampligt att genom villkor i
tillstdndet foreskriva sérskilt angivna tekniska I0sningar och andra specifika atgiarder. Sddana
atgdrder som Lénsstyrelsen foreslér i denna del behandlas ldmpligen inom ramen for den
l6pande tillsynen och verksamhetens ordinarie 16pande forbéttringsarbete. Vidare saknas grund
och skal att skjuta upp frdgan om langsiktig klimatpaverkan under en provotid samt att

foreskriva villkor om utsldapp av klimatpaverkande gaser.
Mot bakgrund av ovanstaende justerar SKB villkorsforslag 17 enligt féljande.

SKB ska i skdlig utstrdckning vidta atgéarder for att effektivisera
energianvdindningen. Sa langt stralsdkerheten medger ska atgiarderna innefatta
energihushéllning, energieffektivitet i byggnader och anldggningar, lagt kylbehov,
effektiv virme- och kylanvindning samt effektiv elanvindning.

SKB ska i den drliga miljorapporten fortlopande redovisa hur arbetet med att
effektivisera energianvindningen fortskrider, innefattande information om
genomforda och planerade dtgdrder samt en sammanfattning av den senaste
energikartldggningen.

(dndring i kursiv text)
C.12 Kontrollprogram (villkorsforslag 18)
Ldnsstyrelsen foresldr att villkoret om kontrollprogram ska ange att programmet ska innehdlla
uppgifter om mdtning och kontroll av grumling samt tillhérande larm- och datgdrdsnivaer

(avseende arbetena med utldggning av bank/slint mot havet) samt att ett separat

kontrollprogram ska redovisas for flytt av orkideer.

3 Se dven Mark- och miljddomstolen vid Vixjo tingsritt, dom den 23 november 2021 i mal nr M 2752-19.
Domen har dverklagats till Mark- och miljodverdomstolen (mal nr M 15245-21) och provningstillstand
har medgetts. Overklagandena ror emellertid inte den aktuella fragan.
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SKB har ingen erinran mot att redovisa uppgifter om métning och kontroll av
grumling i kontrollprogrammet. SKB anser dock inte att villkoret om
kontrollprogram ska innehalla detaljerade uppgifter om kontrollprogrammets
innehall. Av kontrollprogrammet kommer att framga nér ytterligare atgarder ska

vidtas till f61jd av eventuell grumling.
SKB vidhaller darfor villkorsforslag 18.
C.13 Ovriga bemyndiganden till berérd tillsynsmyndighet

Kommunen onskar ett fortydligande frdan SKB gdllande bemyndigande B. 1. Det dr for

Kommunen inte tydligt vad som avses och om det dr kopplat till ett visst villkor.

SKB lamnar foljande fortydligande. Bakgrunden till det foreslagna bemyndigandet &r att det
finns behov att hantera 6verskottsmassor pa Stora Asphallan dven efter att byggskedet har
avslutats, innan overskottsmassorna har avyttrats. Eftersom SKB planerar att anvénda ytor pa
Stora Asphéllan for logistik och materialhantering under driftskedet (inklusive hantering av
overskottsmassor fran Kérnbrénsleforvaret infor avyttring) s& motiveras bemyndigandet dven av

detta skal.
C.14 Naturmiljo, Natura 2000 och artskydd (villkorsforslag 20)

Ldnsstyrelsen bedomer att det skyddsatgdrder som SKB foreslagit dr tillrdckliga for att undvika
att forbud i artskyddsforordningen aktualiseras, men att dtgdrderna ska framgd som villkor i
tillstdandet. Linsstyrelsen foresldr ddrfor villkor om att anldggningarbete liksom forberedande
arbete i naturmark sasom avverkning av trdd och andra rojningsarbeten ska genomforas
utanfor faglars hdckningsperiod och att storre anldggningsarbeten inom det befintliga

verksamhetsomrddet ska paborjas utanfor faglarnas hdcksdsong.

Foreningarna anfor att det dr viktigt att hdnsyn tas till naturvdrden, Natura 2000 och skyddade

arter.

SKB konstaterar att Lansstyrelsen och SKB gor samma bedomning i frigan om verksamhetens
forenlighet med bestimmelserna i artskyddsforordningen. I sammanhanget kan noteras att
regeringen den 16 juni 2022 har beslutat om dndringar i artskyddsférordningen som innebér att
det infors separata bestimmelser om fridlysning av fdglar respektive fridlysning av andra djur
dn faglar. Forordningsandringen trader i kraft den 1 oktober 2022 och innehaller inga

overgangsbestammelser. Forordningsandringen kommer séaledes att vara tillamplig vid
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provningen. Férbudet mot att stora vilda faglar &r inte langre generellt utan géller endast om
storningen inte saknar betydelse for att a) bibehalla populationen av fagelarten pa en
tillfredsstillande niva, sarskilt utifrén ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller b)
ateruppratta populationen till den nivan. Som SKB anfort i begiran om tillstind, avsnitt 8,
kommer anldggningsarbetena och driften av SFR till stor del att ske pa mark som redan tagits i
ansprak och SKB kommer att tillse att bulleralstrande arbeten inte paborjas under perioden 1
april till 31 juli, vilket leder till att storningskénsliga arter och individer véljer andra boplatser
varfor verksamheten inte innebér oacceptabel storning for négra vilda fagelarter pa
populationsniva. Forordningsandringen paverkar séledes inte de bedomningar som SKB tidigare

redovisat 1 malet.

Lénsstyrelsens forslag till villkor avser sadana skyddsatgiarder som SKB kommer att vidta i
syfte att minimera péverkan pa skyddade arter och SKB har ingen erinran mot att villkor
foreskrivs om dessa. Det bor dock fortydligas vilka perioder som forberedande arbeten och
anldggningsarbeten far paborjas eller bedrivas. Villkoret bor vidare inte hindra att
anldggningsarbeten paborjas om det kan konstateras att figelhdckning inte sker i omradet. SKB

foreslar foljande lydelse i ett nytt villkorsforslag 20.

Arbete i naturmark sasom avverkning av trdid och andra réjningsarbeten fdr inte
genomforas under perioden 1 april till 31 juli. Storre anldggningsarbeten inom det
befintliga verksamhetsomrddet fdr, under perioden 1 april till 31 juli, endast
paborjas om inga fdgelhdckningar sker i omradet som kan paverkas av arbetena.
Rérande orkidéer bedomer Linsstyrelsen att dispenskravet inte aktualiseras vid uppférandet av
den sokta anldiggningen, men att anldggningen ovan mark i mojligaste man ska anpassas sa att
paverkan pd dessa véxter undviks samt att foreslagna skyddsatgdrder ska genomforas.
Ldnsstyrelsen foresldr dérfor villkor om att ovanmarksanldggningen i méjligaste man ska
utformas sd att paverkan pa fridlysta viixter undviks, att upplags- och uppstdllningsplatser ska
placeras och utformas sa att paverkan pd vattenmiljoer och omrdden med kdnslig flora och
fauna minimeras. Ddrtill anfor Ldansstyrelsen att den flytt av fridlysta orkidéer som bolaget
foreslagit som skyddsatgdrd kriver dispens och att dispens kan medges med villkor om att
dtgdrden ska planeras, genomforas och féljas upp i samrdd med tillsynsmyndigheten for

artskydd.

SKB konstaterar att de anldggningsfordndringar som redovisats i mélet fore regeringens beslut
om tillatlighet inneburit att paverkan pa fridlysta véxter kunnat minimeras. SKB bedomer nu att
verksamheten endast kommer att paverka vissa fridlysta véixter med god lokal bevarandestatus.

Anléggningsutformningen sdsom den redovisats i malet uppfyller dérfor redan de krav som
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Léansstyrelsen anger och SKB ser inte skél att foreskriva nagot sérskilt villkor harom. Vad géller
orkidéer delar SKB Léansstyrelsens bedomning, men med hansyn till de anldggningsférandringar
som gjorts sedan ansdkan gavs in till domstolen saknas sannolikt behov av att flytta fridlysta
orkidéer. SKB vidhaller dock yrkandet om artskyddsdispens for flytt av orkidéer for det fall att
det skulle visa sig att behov foreligger. SKB kommer i sddana fall att planera och genomfora

flytten i samrdd med Lénsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen anser att SKB ska redovisa skdl for sin bedomning att den sokta verksamheten

inte bedoms innebdra ndgon otillaten paverkan pad ndagon fladdermusart.

Enligt de fladdermusinventeringar som SKB 1tit genomfora 2016 och 2021* gor liget vid
kusten att manga fladdermdss passerar omradet under migrationstiden (var och host). Stora

Asphéllan beddmdas dock inte hysa biotoper av speciellt stort virde for fladdermdoss.

Ldnsstyrelsen vidhdller att tillstand enligt 7 kap 28a § miljébalken krdvs for den sokta
verksamheten, men att det dr mojligt att vidta dtgdrder for att begrinsa verksamhetens

paverkan och att tillstand ddrmed kan medges.

SKB vidhaller sin uppfattning att tillstdnd enligt Natura 2000-bestimmelserna inte behdvs. For
det fall domstolen delar Lansstyrelsens bedomning finns ett reservationsvist yrkande om
tillstind samt ett tillrackligt provningsunderlag till stod for yrkandet. Det foreligger ddarmed
forutsattningar att meddela Natura 2000-tillstdnd for det fall sddant skulle krévas.

C.15 Anvindning av naturgrus

Kommunen har forstdelse for att SKB av produktionstekniska skdl behéver ha méjlighet att
anvinda naturgrus som ballast i sprutbetong men onskar att SKB dtar sig att redovisa eventuell

anvindning av naturgrus samt motiv for detta, forslagsvis i den drliga miljorapporten.

Ldnsstyrelsen foreslar villkor om att betong som anvdinds for konstruktion av slutférvaret samt
for forsegling av avfall ska vara tillverkad utan inblandning av naturgrus. I héindelse av att det
egna berget i SFR inte uppfyller kvalitetskraven bor det finnas berg av annan kvalitet i
regionen. Vidare kan valet av tillsatser i betongen vara avgorande for att hantera kravet pa
ballastmaterialet och dirmed kompensera for bergets kvalité. I gruvindustrin och i

infrastrukturprojekt i Centraleuropa behéver inte ballasten i sprutbetong ovillkorligen utgoras

4 De Jong 2017, Briisin 2021.
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av naturgrus och vid betongtillverkning for ballasttunnlar i Schweiz har det har stdllts krav pd

att enbart nyttja utbrutet tunnelberg for all ballast.

SKB har gjort ytterligare efterforskningar angaende tillgangen till ballastmaterial for
tillverkning av sprutbetong och gér samma bedémning som Lénsstyrelsen, att det sannolikt
finns mojlighet att f4 tag pé bergkrossprodukter av motsvarande kvalitet som naturgrus éven for
tillverkning av sprutbetong. SKB vill dock understryka att betongsammanséttningen har direkt
béring pa analyserna av stralsdkerheten efter forslutning, vilka har legat till grund for
regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken respektive tillstdnd enligt lagen om
kérnteknisk verksamhet. Ett villkor som riskerar att komma i konflikt med strélsékerheten efter

forslutning bor inte foreskrivas. SKB motsitter sig darfor Lansstyrelsens villkorsforslag.

SKB fortydligar dtagandet om anvéndande av naturgrus pa sé sétt att naturgrus inte kommer att
anvéndas for betongtillverkning, sdvida inte sddan anvéndning 4r nddvéndig av
strélsékerhetsskél. SKB atar sig vidare att, i enlighet med Kommunens forslag, redovisa

anvandningen av naturgrus och motivet for detta i den arliga miljorapporten.

Till undvikande av missforstand vill SKB fortydliga att forsegling av avfall infor placering i
SFR, exempelvis genom ingjutning av avfallet i betongkokiller, dr en dtgdrd som vidtas hos
avfallsproducenten innan transport till SFR. Sddana atgirder ingar saledes inte i den ansokta

verksamheten och omfattas dirmed inte av SKB:s atagande.
Fragan bor ddrmed kunna hanteras genom det allménna villkoret.
C.16 Stralsiikerhetsrelaterade villkor

MILKAS hemstdiller att domstolen ska foreskriva villkor till skydd av ménniskors hélsa och
miljé mot utslipp av radionuklider, att inga radionuklider ska fa ldcka ut i Ostersjon samt att

SFR:s ovanjordsanldggning ska jordbdvnings- och bombsdkras.

SSM anfor att det generellt sett inte bor utfirdas varken sdrskilda villkor eller delegation
avseende strdlsdkerhetsfragor med stod av miljobalken. Strdlsdkerhetsfragor bor i forsta hand
regleras genom kdrntekniklagens och stralskyddslagens bestimmelser samt genom utfdrdande

av tillstandsvillkor enligt kirntekniklagen och SSM:s foreskrifter.

SKB delar SSM:s uppfattning och vidhaller att stralsdkerhetsrelaterade villkor inte bor
foreskrivas i tillstand enligt miljobalken. SKB motsétter sig saledes att det sokta tillstandet

forenas med sadana villkor. Eventuella ytterligare stralsékerhetsrelaterade villkor, utdver de som
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foreskrivits i tillstdndet enligt KTL samt vad som foljer av SSM:s foreskrifter, kan vid behov
foreskrivas av SSM inom ramen for den stegvisa provningen enligt det kdrntekniska

regelverket.

C.17 Finansiering av omhindertagande av det radioaktiva avfallet

Ldnsstyrelsen anfor att finansieringssystemets primdra syfte dr att finansiera hanteringen av
avfall som dr relaterat till svenska kdrnkraftverk och annan kdrnteknisk verksamhet och att
tillstand for deponering av avfall generellt innehdller beslut om sdkerhet. I forsta hand bor det
ddrfor inte vara mojligt att i SFR slutforvara annat avfall dn det som har renderat inbetalning
av kdarnavfallsavgift. I andra hand bér tillstandet begrinsa vilken maximal volym av annat
avfall som far lagras i SFR och det bor villkorsvis foreskrivas att sikerhet (motsvarande
kostnaden for placering av avfallet i ett annat forvar med motsvarande egenskaper som SFR)
ska stdllas. Denna sdkerhet ska kunna tas i ansprak for hantering av avfallet i hindelse av att

SKB inte kan fullfélja sina dtaganden.

SKB anfor foljande. Lagen (2006:686) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) omfattar finansiering av kostnader for en siker hantering och slutférvaring
av restprodukter, vilket 1 lagen definieras som dels anvént kdrnbrénsle eller annat kirndmne
som inte ska anvindas pa nytt, dels kdrnavfall som uppkommer vid en kérnteknisk anlaggning
efter det att anldggningen ar permanent avstingd. Finansieringslagen dr séledes, i nu relevant

avseende, begrédnsad till rivningsavfall fran svenska kadrntekniska anléggningar.

Regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken omfattar slutforvaring av maximalt

180 000 kubikmeter 1ag-, och medelaktivt radioaktivt avfall harrérande fran kdrnteknisk
verksamhet och annan verksamhet med strdlning i Sverige (var kursivering). SKB:s ansdkan
och regeringens beslut om tillatlighet dr alltsa inte begrinsat till omhéndertagande av sadant
avfall som omfattas av finansieringslagen, utan omfattar dartill s.k. driftavfall fran svenska
karntekniska anldggningar samt radioaktivt avfall fran annan verksamhet med stralning,
exempelvis sjukhus och forskningsanlaggningar. Den begransning av miangden annat
radioaktivt avfall dn kérnavfall som far slutforvaras i SFR som Lansstyrelsen foresléar skulle
darfor innebédra en inskrankning av den verksamhet som regeringen har forklarat tillatlig. SKB

motsétter sig darfor att villkor foreskrivs om en sadan begransning.

Vad giller Lansstyrelsens forslag till villkor om sikerhet, ifragasétter SKB att det finns réttslig
grund att foreskriva ett sddant villkor. Enligt 15 kap. 35 § miljobalken fér ett tillstdnd till en

verksamhet som omfattar deponering av avfall ges endast om verksamhetsutovaren for
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fullgérandet av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten stéller sakerhet enligt
16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan ldmplig dtgdrd for sddant sikerstdillande.

16 kap 3 § miljobalken avser ekonomisk sékerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en
miljoskada och andra dterstdllningsdtgdrder som verksamheten kan foranleda. En sékerhet
enligt miljobalken kan alltsa, till skillnad fran finansieringslagstiftningen, inte avse kostnader

for dtgérder for omhéndertagande av avfall. En sidkerhet enligt miljobalken ska istdllet avse

kostnader for eventuella avhjilpande- och aterstéllningsatgérder hénforliga till den

tillstdndsgivna verksamheten.

Aven om finansieringssystemet inte omfattar s.k. driftavfall eller icke kérntekniskt radioaktivt
avfall, s& har kostnaderna for avveckling av hela SFR samt aterstillande av marken till
motsvarande nivan for mindre kénslig markanviandning inkluderats i reaktorinnehavarnas
kostnadsberdkningar, vilka ligger till grund for de avgifter som reaktorinnehavarna inbetalar
samt de ekonomiska sidkerheter som stéllts enligt finansieringssystemet. |
kostnadsberdkningarna har dessa atgéarder upptagits till en sammanlagd kostnad om ca 400
miljoner kronor. Darutéver ingar ett paslag pa ca 20 procent med hansyn till osdkerheter i

kostnadsuppskattningarna.

SKB menar mot bakgrund av ovanstaende att tillrdckliga atgarder for sdkerstillande av
eventuella avhjdlpande- och aterstdllningsatgéarder har vidtagits och motsétter sig Lansstyrelsens

forslag.
C.18 Feldeponerat avfall i SFR

Naturskyddsféreningen i Uppsala lin och MILKAS hemstdller att det feldeponerade avfallet ska

tas upp ur SFR innan fortsatt deponering i SFR far ske. Kommunen efterfrdagar ett fortydligande
fran SKB om upptaget och dess eventuella paverkan pd SFR-utbyggnaden mot bakgrund av att
SKB har uppgett att det feldeponerade avfallet ska tas upp fran SFR innan utbyggnaden
paborjas, vilket kan innebdra behov av tillfillig forvaring av avfallet inom SFR:s

verksamhetsomrdde ovan jord innan det transporteras vidare till Studsvik.

SKB, som motsitter sig att sdrskilda villkor betrdffande det feldeponerade avfallet foreskrivs i

tillstandet enligt miljobalken, upplyser om foljande.

SKB har, som ett svar pa ett foreldggande fran SSM, forordat att ett atertag av det feldeponerade
s.k. S14-avfallet ska ske under forutséttning att mellanlagringsmojligheter finns etablerade pa

annan plats, foretradesvis pa AB SVAFO:s anlédggningar i Studsvik. Ett eventuellt atertag av
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S14-avfallet under ar 2023 till 2024, innan SFR-utbyggnaden péabdrjas, har ocksa beaktats 1
SKB:s tidsplanering. Tillfdllig forvaring pa SFR:s verksamhetsomréade innan transport till
Studsvik kan bli aktuellt och planen dr d& att avfallet placeras sé att arbetet med utbyggnaden

inte paverkas.

En forutsittning {or att paborja atertaget &r att mottagarna av avfallet i god tid har uppréttat
mellanlager. SKB har dock informerats om att det pagér diskussioner mellan AB SVAFO och
regeringen betrdffande det juridiska ansvaret for det historiska radioaktiva avfallet, i vilket det
feldeponerade S14-avfallet ingar. SKB rader séledes inte over fragan om tidpunkten for
uppréttande av mellanlager i Studsvik och hur S14-avfallet slutligt ska hanteras efter ett
eventuellt atertag och kan saledes inte gora nagra utféstelser betrdffande nér ett atertag ska ske
och hur den fortsatta hanteringen av S14-avfallet ska ga till. Fragan bor dérfor enligt SKB:s
formenande dven fortsattningsvis hanteras inom ramen fér SSM:s tillsyn enligt kidrntekniklagen

och strélskyddslagen.

D. Verkstillighetsforordnande

Naturvdrdsverket har ingen erinran mot att verkstdllighetsforordnande meddelas. Léinsstyrelsen

och Kommunen avger ingen instdllning i fraga om verkstdllighetsférordnande. Kommunen
anfor att det dr angeldget att det, for det fall verkstillighetsforordnande meddelas, féreskrivs
villkor och krav pd skyddsdtgdrder som sdkerstdller att det inte kan uppkomma en oforutsedd

och oacceptabel pdverkan i omgivningen. Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn motsditter sig

verkstdllighetsforordnande.

SKB vidhaller de skél for verkstillighetsforordnande som angetts i begdran om tillstand och
tillagger foljande. Det grundlaggande skilet for att verkstillighetsforordnande bér meddelas ér
att avveckling av sex svenska kirnkraftsreaktorer redan har paborjats och att stora mangder
rivningsavfall kommer att uppkomma under de ndrmaste aren. Det &r mycket angeldget ur
sambhéllets perspektiv att kirnavfall fran dessa rivningar kan omhéndertas och slutforvaras pé ett
ansvarsfullt sétt utan onddigt drojsmal, och en fordrdjning av tidplanen for utbyggnaden av SFR
skulle medfora stora samhéllskostnader. Att verksamheten har tillétits av regeringen innebér

déartill att det ar klarlagt att tillstdnd ska ldmnas.

SKB:s planering utgar ifrén att bergarbetena for SFR-utbyggnaden ska kunna paboérjas under det
fjarde kvartalet 2024. For att detta ska vara mojligt méste forberedande dtgérder med

anldggande av en ny strandzon for utfyllnadsomrédet och uppférande av bland annat
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bioreaktorer for kvdvebehandling av ldnshallnings- och lakvatten pabdrjas under det tredje

kvartalet 2023.

Behovet av ett verkstéllighetsforfarande avser alltsa vidtagande av sadana atgarder som syftar
till att begriansa verksamhetens miljopaverkan — inte minst med avseende pa utslapp av kvave
till vattenmiljon, och som maéste pabdrjas i god tid innan dvriga anldggningsarbeten. Att det
blivande tillstdndet tas i ansprak savitt avser dessa dtgérder innebér inte att det uppstér nagra

irreparabla miljoeffekter som inte redan har tillatits av regeringen.

E. Domstolens handliggning

Naturskyddsforeningen i Uppsala lin hemstdller att domstolens avgorande ska avvakta

rattsprovningen av regeringens beslut om tilldtlighet enligt miljébalken till mellanlagring,
inkapsling och slutférvar av anvint kdrnbrdnsle (KBS-3-malet) och konstaterar att SKB anfort
att de prévningsmdssiga forutsdttningarna for bergdrivning och hantering av bergmassor vid
Kdrnbrdnsleforvaret, och de effekter i form av exempelvis utsldipp av kvivehaltigt vatten som

kan bli féljden hdirav, inte kommer att vara kinda ndr villkor féreskrivs for SFR.

SKB motsitter sig forslaget och anser inte att de omstédndigheter som Naturskyddsforeningen i
Uppsala lan pekar pa utgor skél for en sadan handlaggningsatgérd. Att de provningsmaéssiga
forutsittningarna for bergdrivning och hantering av bergmassor vid Kérnbransleforvaret inte ar
kdnda har ingen baring pa provningen av SFR-utbyggnaden eftersom SFR-utbyggnaden
tillstaindsprovas fore Karnbransleforvaret. Som SKB anfort bor fragor om kumulativa effekter

av bergarbetena fran respektive projekt hanteras i provningen av Kédrnbréansleforvaret.

Stockholm, Goteborg och Malmé den 15 september 2022

Svensk Kérnbranslehantering AB, genom

:
Gttty Cot Rt [ [

Per Molander Caroline Perlstrom Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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