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A MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsritt

Mark- och miljédomstolen

Mail M 1333-11, Svensk Kiirnbriinslehantering AB, angiende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till anléiggningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anviint
kiirnbrinsle och kirnavfall, - yttrande om provotider i deldom om utékad lagring i Clab

1. Inledning
Mark- och miljédomstolens foreldggande den 19 april 2022 (aktbil 903) dberopas.

Svensk Karnbranslehantering AB (”SKB”) redovisar nedan forslag pa provotidsforfaranden och
utredningsvillkor i frdgor som véckts av Stralsdkerhetsmyndigheten (’SSM™) och Naturvérds-
verket. Redovisningen innebar inte ndgon &ndring av den instéllning till provotidsforfaranden
som SKB redovisat i yttrandena den 31 mars och 6 april 2022 (aktbilagorna 892 och 897). Nir
det géller dagvatten och kylvatten hemstiller SKB att domstolen, i stillet for provotidsforfaran-
den, 6vervager bemyndigande till berérd tillsynsmyndighet i enlighet med vad som utvecklas
nirmare nedan under avsnitt 3 och 5.

SKB lamnar avslutningsvis dven en allmén kommentar till vad SSM anfort i yttrandet den 11
april 2022 (aktbil 898).

2. Ytterligare siikerhetshéjande dtgirder

Inom ramen for 16pande atgérder de senaste &ren har det befintliga systemet for bortforsel av
resteffekt i Clab moderniserats och gjorts mer storningstiligt och robust. Atgérderna har med-
fort att systemets kapacitet att leda bort termisk resteffekt fran férvaringsbasséngerna héjts till
12 MW, vilket innebdr att systemet 4r anpassat for en inlagring av 11 000 ton anvént kidrn-
brénsle. Anldggningen ar sedan ursprunglig konstruktion forsedd med ett oberoende system for
reservspadmatning som vid behov kan kopplas till extern vattenkélla. Anldggningen och atgér-
derna har godkénts av SSM inom ramen f6r géllande sikerhetsredovisning (SAR).

I SKB:s analyser for en total inlagring av 11 000 ton anviént kérnbrénsle visas att det finns goda
marginaler till gdllande acceptanskriterier for eventuella utslapp till omgivningen. En 6kning av
inlagringen med 3 000 ton anvént kérnbrénsle, fran dagens tilldtna niva 8 000 ton, har endast
viss paverkan pé utslapp vid osannolika héndelser. Dessa analyser, precis som analyserna for
géllande tillstdnd om 8 000 ton anvint kérnbrinsle, utgér frén en resteffekt om 12 MW, vilket
utgdr den maximala resteffekt som forvantas vid inlagring av 11 000 ton anvént kirbransle.

I prévningen av utékad inlagring i Clab har SSM rest fragan om ytterligare forstirkning av
resteffektbortforseln. SSM har ocksé rest frigan om komplettering av befintligt system for spéd-
matning med ett reservsystem.
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beslut om sddana ytterligare atgérder vid den prévning som nu ska goras, dvs. i ett tillstand till
Clab som ska std pa egna ben och dér det ska bortses fran tillkommande anliggningsétgérder for
inkapsling. Det underlag som SKB hittills redovisat i mélet avser referensutformningar av 4tgér-
der som projekterats for att vidtas integrerat med anldggningséatgirder for inkapsling. Prévnings-
underlaget tar alltsi sikte p4 domstolens kommande tillstindsprévning av Clink.

Enligt kérntekniklagen aligger det SKB att “fortlopande och systematiskt véardera, verifiera och,
s langt det &r mojligt och rimligt, férbattra sdkerheten 1 verksamheten och vid anldggningar dér
verksamheten bedrivs”. Av den anledningen motsétter sig SKB inte att utreda forutsattningarna
for ytterligare skyddsatgirder rérande stralsikerhet i Clab, exemepelvis ytterligare forstarkning
av resteffektbortforseln. SKB vidhéller dock sin grundinstéllning att den typen av omfattande
utredningar av processekonomiska skl i forsta hand bér utforas inom ramen for prévningen av
Clink.

Skulle domstolen anse att frigan om sddana atgérder ska ingé redan nu i prévningen av Clab
behdver frigan darfor skjutas upp under en provotid enligt 22 kap. 27 § milj6balken.

Enligt SKB:s uppfattning bor utgngspunkten for utredningsarbetet under en prévotid enligt
ovan vara att soka dndamalsenliga 16sningar som stér sig over tid och som inte behéver dndras
eller anpassas vid tillkommande anldggningsatgérder for inkapsling. Eftersom det nuvarande
systemet for resteffektbortforsel ar anpassat for en inlagring av 11 000 ton anvént kdmbrénsle
bor utredningsarbetet forst klargora vilka ytterligare sékerhetsrelaterade vinster — och margina-
ler i forhéllande till acceptanskriterierna — som bér efterstrivas i anléggningen, givet att Clab
utgdr en befintlig kirnteknisk anldggning. Med det som utgangspunkt bér SKB dérefter utreda
a) genom vilka 4tgdrder de efterstrivade vinsterna/marginalerna kan uppnas, samt b) de tek-
niska, miljémassiga och ekonomiska forutséttningama for sdana dtgérder.

SKB:s arbete under en prévotid bér lampligen integreras med motsvarande arbete som SKB
kommer att utféra inom ramen for det kirntekniska regelverket. Arbetet bér darfor samordnas
med SSM som berdrd tillsynsmyndighet enligt miljébalken. SKB forutsitter att den fortsatta
stegvisa provningen enligt karntekniklagen fortgar under prévotiden och SKB bér dérfor ges
ratt att under provotiden vidta de atgirder som SSM kan godta. Provotidsredovisningen kommer
darvid att innehalla uppgift om sdvil vidtagna som planerade atgirder samt i vilken mén atgar-
der har godkénts av SSM enligt det kiirntekniska regelverket.

Enligt SKB:s uppfattning bor prévotidsredovisning enligt ovan med i férekommande fall forslag
till slutliga villkor i frégan om ytterligare fOrstirkning av resteffektbortforsel och reservspéd-
matning kunna redovisas till domstolen senast tva &r fran lagakraftvunnet avgérande. Enligt 22
kap. 27 § 2 st miljébalken ska domstolen, om det &r nédvindigt for att motverka oldgenheter,
meddela provisoriska foreskrifter om skyddséatgirder att gélla under provotiden. SKB anser inte
att det ar pakallat med ndgra saddana provisoriska villkor.

Ett provotidsforfarande enligt domstolens Gnskemal skulle dérmed kunna utformas enligt f61-
jande:

Fragan om villkor for ytterligare forstirkning av systemet for bortforsel av resteffekt och
reservspddmatning skjuts upp under en provotid. Under préovotiden ska SKB, med lopande
avstdmningar med SSM, utreda a) vilka ytterligare sdkerhetsrelaterade vinster och marginaler
till acceptanskriterierna som bor efterstrivas i anldggningen, b) vilka dtgdrder som kan vidtas
Jfor att uppna dessa vinster/marginaler, samt c) de tekniska, ekonomiska och miljomdssiga forut-
séttningarna for sidana dtgdrder. Redovisning av utredningsarbetet, med uppgift om vidtagna
och planerade digdrder samt i forekommande fall forslag till slutliga villkor for ytterligare for-
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stdrkning av systemet fOr bortforsel av resteffekt eller reservspdadmatning, ska ges in till domsto-
len senast tva ar fran lagakrafivunnen tillstandsdom.

3. Dagvatten

Den befintliga dagvattenhanteringen inom Clabs verksamhetsomrade &r utformad s att dag-
och regnvatten frén vissa delytor samlas upp i ledning eller béckféira och avleds till havet medan
dag- och regnvatten fran andra delytor infiltreras i mark.

SKB har i malet atagit sig att anldgga en dagvattendamm for rening av dagvatten som avleds till
havet. Som utvecklats i tidigare inlagor har dammen projekterats for att anldggas i samband med
anldggningsatgirder for inkapsling. Det barande motivet for detta dr att verksamhetsomradet d&
kommer att utékas for att ge plats at tillkommande ovanmarksanldggningar. Tillkommande
undermarksanlédggningar kommer dessutom att ge upphov till ett 6kat fléde av lanshallningsvat-
ten, som avses anslutas till den ledning som avbérdar dag- och regnvatten till havet. Den fram-
tida verksamheten vid Clink medfor alltsé andra forutsattningar for dagvattenhanteringen 4n de
som giller for verksamheten i den befintliga anldggningen.

Oskarshamns kommun och Lansstyrelsen har godtagit SKB:s forslag, att frigan om dagvatten-
hanteringen och dagvattensystemets framtida utformning kan ansté till den kommande till-
stindsprovningen av Clink. Naturvardsverket har dock ansett att det redan nu, i tillstindet till
Clab, bor foreskrivas villkor om dagvattenhanteringen och den nya dagvattendammen.

SKB vill framhalla att dtagandet om att anléigga en ny dagvattendamm kopplar till inkapslingen
och de dndrade forutséttningar som den medfér fér dagvattenhanteringen. Ut6kningen av lag-
ringskapacitet i Clab innebér ingen foréndring av befintliga verksamhetsytor. Dieselcistern for-
varas invallat och transformatorstationer &r utrustade med oljeavskiljare. Viss férorening kan
uppkomma pé kirbara ytor. Det forekommer dock ingen verksamhet utomhus som forvéntas
medfora ndgon betydande fororening av dagvatten. Eftersom dagvattendammen kommer att
projekteras for att anldggas forst i samband med anlaggningsatgérder for inkapsling saknas
underlag for domstolen att foreskriva slutliga villkor for dagvattenhanteringen i den befintliga
anléggningen.

Om domstolen anser att frigan om dagvattenhanteringen bor regleras i ett tillstand till Clab
anser SKB i forsta hand att Lénsstyrelsen bor bemyndigas att foreskriva villkor i fragan.
Eftersom utGkningen av lagringskapaciteten i Clab inte kommer innebéra nagon foréndring av
méngden dagvatten eller innehallet i detta bor hanteringen av dagvatten anses vara en sddan
fraga av mindre betydelse som domstolen far dverlata till Lénsstyrelsen att foreskriva villkor
om.

I andra hand bor fragan skjutas upp under en provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken.

Arbetet under en provotid enligt ovan skulle behva klargéra flode och fororeningsinnehdll i det
dagvatten som avleds till havet samt de tekniska, ekonomiska och miljomassiga forutsitt-
ningarna att rena detta dagvattenflode genom sedimentation och eventuellt annan komplette-
rande rening enligt vad Naturvardsverket anfort. Arbetet skulle dven behova klargéra hur en
rening enligt ovan skulle dimensioneras och utformas. Arbetet under prévotiden skulle dirmed
ge ett mer tillforlitligt underlag for beslut huruvida en dagvattendamm eller annan typ av rening
ska anldggas och hur en eventuell sddan skyddsétgird ska dimensioneras och utformas.
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Utredningsarbetet bor bedrivas i samrad med Lénsstyrelsen som berérd tillsynsmyndighet och
redovisas till domstolen senast tva r frin lagakraftvunnet tillstAnd. SKB anser inte att det &r
pakallat med ndgon provisorisk foreskrift rérande hanteringen av dagvatten under prévotiden.

Ett prévotidsforfarande enligt domstolens foreldggande skulle ddrmed kunna utformas enligt
foljande:

Fragan om villkor for dagvattenhantering skjuts upp under en préovotid. Under préovotiden ska
SKB i samrdd med Linsstyrelsen utreda a) flode och fororeningsinnehdll i dagvatten som
avieds till havet, b) de tekniska, ekonomiska och miljomdssiga forutsdttningarna att rena detta
dagvattenflode genom sedimentation och eventuellt annan kompletterande rening, samt c) hur
sadan rening skulle utformas och dimensioneras. Redovisning av utredningsarbetet och i fore-
kommande fall forslag till slutliga villkor for dagvattenhanteringen ska ges in till domstolen
senast tvd ar fran lagakraftvunnen tillstidndsdom.

4, Ekonomisk sakerhet

Naturvérdsverket anser att domstolen i tillstindet ska besluta om ekonomisk sikerhet enligt 16
kap. 3 § miljébalken om domstolen anser att lagen (2006:647) om finansiella dtgarder fér hante-
ringen av restprodukter frén kimteknisk verksamhet (finansieringslagen) inte tacker aterstill-
ningskostnaden for hela verksamhetsomradet.

Bestdmmelsen i 16 kap. 3 § miljobalken &r fakultativ och ger domstolen ritt att 1 ett tillstand
foreskriva att verksamhetsutdvaren ska stilla sikerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en
miljéskada och de andra aterstidllningsatgérder som verksamheten kan foranleda. For att undvika
dubbla sikerheter for samma &tgérd finns en tilliggsregel som anger att den som &r skyldig att
betala avgift eller stélla sakerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen
av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet ("finansieringslagen”) inte behover stélla sdkerhet
for atgirder som omfattas av sddana avgifter och sékerheter.

Syftet med finansieringslagen &r att finansiera en siker hantering och slutférvaring av kéirnav-
fall, en siker avveckling och rivning av kdrntekniska anldggningar samt viss forskning och
utveckling inom kérnavfallsomrddet. Finansieringslagstiftningen stipulerar en ordning dér reak-
torinnehavarna i samrdd vart tredje &r ska ge in en speciell kostnadsberdkning till Riksgéldskon-
toret for godkénnande. Kostnadsberdkningen ligger sedan till grund for regeringens beslut om
karnavfallsavgifter. Kostnadsberdkningen ska innehélla atgérder som ska sékerstéllas och upp-
skattade kostnader for tgirderna. Om en &tgérd 4r inkluderad i kostnadsberikningen ska fond-
medel betalas ut for atgérdens genomforande. Om det finns sirskilda skél far Riksgéldskontoret
besluta om utbetalning av fondmedel &ven for atgirder som inte ingétt i kostnadsberikningen.

I den senaste kostnadsberdkningen fran 2019 ingér kostnader om sammantaget 1 170 000 kr f6r
avveckling av Clab och Clink. I berikningen ingdr den nedmontering och rivning som krévs foér
att avlagsna radioaktiva dmnen till sddana nivaer att friklassning kan ske. Kostnadsberékningen
innefattar 4ven konventionell rivning och éterstéllning av omradet dir anldggningen legat. Efter
rivning och friklassning planerar SKB att aterfylla undermarksdelarna. Marken kommer att
efterbehandlas till en niva som krévs for fortsatt industriell anvandning, dvs. den markanvind-
ning som &r angiven i den for omradet géllande detaljplanen. Detta innebér att aterstdllning som
motiveras av miljoskil kommer att finansieras genom medel som &r sékerstallda genom
finansieringslagen.

Enligt vad som redovisats under avsnitt 3 ovan &r det oklart om den nya dagvattendamm som
Naturvardsverket hanvisat till kommer att anldggas inom ramen fér det nu aktuella tillstandet till
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okad lagring i Clab. Om dammen anléiggs kommer SKB att tillse att kostnaderna for utrivning
och &terstéllning av den inkluderas i kommande ars kostnadsberdkningar enligt finansieringslag-
stiftningen.

SKB anser sammanfattningsvis att de medel som sékerstélls enligt finansieringslagen tacker alla
rimliga och forutsebara aterstéllningsétgarder inom Clabs verksamhetsomrade. Skulle domsto-
len trots detta anse att det behovs en ekonomisk sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan
SKB konstatera att det saknas ett tillforlitligt underlag for ett beslut om sédan sakerhet. Frigan
behover i sddant fall skjutas upp under en provotid.

Under en prévotid enligt ovan bér SKB utreda vilka terstéllningsatgérder vid Clab som sédker-
stallts och kommer att sékerstéillas genom finansieringslagstiftningen. I héndelse av att ndgon
aterstallningsédtgérd inte skulle anses darigenom sikerstilld bér SKB utreda kostnaden for dtgér-
den. Arbetet bor bedrivas i samrad med Lénsstyrelsen som berdrd tillsynsmyndighet. Redovis-
ning av utredningsarbetet med, i forekommande fall, forslag till a) belopp som behdver siker-
stéllas enligt miljébalken och b) formen av sékerhet bor kunna redovisas till domstolen senast
tva ér fran lagakraftvunnet tillstdnd. SKB anser inte att det &r pakallat med négon provisorisk
foreskrift rorande ekonomisk sékerhet under provotiden.

Ett provotidsforfarande enligt domstolens 6nskemél skulle ddrmed kunna utformas enligt f61-
jande:

Fragan om villkor om ekonomisk séikerhet enligt 16 kap. 3 § miljébalken skjuts upp under en
provotid. Under provotiden ska SKB i samrdd med Linsstyrelsen utreda a) omfattningen av
aterstallningsdtgdrder som sdkerstdllts och som kommer att sdkerstillas genom finansierings-
lagen,och b) kostnaden for dterstillningsatgard som inte sikerstdllts eller kommer att sikerstdl-
las genom finansieringslagen. Redovisning av utredningsarbetet med i forekommande fall for-
slag till villkor om ekonomisk sékerhet, till belopp och form, enligt miljobalken ska ges in till
domstolen senast tva dar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

S. Temperatur i utgidende kylvatten

Naturvardsverket anser att SKB bor utreda mojligheten att sdnka temperaturen i det utgdende
kylvattnet genom att tillvarata temperaturskillnaden i vattnet eller pé annat sétt minska vattnets
temperatur innan det slapps ut till Hamnefjarden. Om domstolen anser att frigan om temperatur
i utgdende kylvatten bor regleras i ett tillstind till Clab anser SKB i forsta hand att Léansstyrel-
sen bér bemyndigas att foreskriva villkor i frigan. Det omrade i Hamnefjarden dér vattnet har
en hojd temperatur till f6ljd av kylvattenutslépp fran Clab &r endast cirka 0,1 kvadratkilometer
stort. Inom detta omréde orsakar kylvattenutsléppet fran Clab en temperaturforhdjning om cirka
1 grad Celsius, vilket inte bedéms ha ndgon betydande inverkan pé recipienten. Paverkan av
kylvattenutslapp fran Clab ar ocksa litet jamfort med befintlig pdverkan frin nérliggande verk-
samhet. Kylvattenutslapp fran reaktor Oskarshamn 3 péverkar jamforelsevis ett cirka 17
kvadratkilometer stort omrade i Hamnefjarden. Eftersom péverkan av kylvattenutsléppet till
recipienten #r ringa bor friga om minskning av temperaturen i utgdende kylvatten anses vara en
sadan friga av mindre betydelse som domstolen kan Gverlata till Lansstyrelsen att foreskriva
villkor om.

I andra hand bér fragan skjutas upp under en prévotid enligt 22 kap. 27 § miljébalken.
Under en provotid enligt ovan bér SKB utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forut-

sittningarna for atgirder som tar tillvara pd virmeinnehallet eller pa annat sétt sénker tempera-
turen i utgdende kylvatten. Arbetet ska bedrivas i samrad med Lénsstyrelsen som berérd till-
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synsmyndighet. Redovisning av utredningsarbetet med férslag pd &tgérder eller slutliga villkor
bor kunna ges in till domstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstindsdom. SKB anser inte
att det &r pakallat med nagon provisorisk foreskrift rérande temperatur i utgiende kylvatten
under prévotiden.

Ett provotidsforfarande enligt domstolens 6nskemal skulle ddrmed kunna utformas enligt {61-
jande:

Fragan om villkor om temperatur i utgdende kylvatten skjuts upp under en prévotid. Under pro-
votiden ska SKB i samrdd med Linsstyrelsen utreda de tekniska, ekonomiska och miljémdssiga
Sforutsdtiningarna for att a) ta tillvara pa virmeinnehallet, eller b) pd annat sdtt sanka tempera-
turen i utgdende kylvatten. Redovisning av utredningsarbetet med i forekommande fall forslag
till slutliga villkor om temperatur i utgdende kylvatten ska ges in till domstolen senast tva dr
fran lagakraftvunnen tillstindsdom.

6. Avslutande kommentar
SKB vill avslutningsvis ge féljande kommentar nér det giller prévingens omfattning.

SSM uppfattar i aktbil 898 att den kommande tillstdndsprévningen av Clink inte omfattar den
framtida verksamheten i Clab utan endast de delar av den befintliga anléggningen som paverkas
av integreringen med inkapslingsdelen. SSM:s synsétt innebér allts3 att de tva tillstanden till
Clab respektive Clink antas gilla samtidigt och parallellt.

SKB:s talan &r inte upplagd sd. I yttrandet den 15 februari 2022 (aktbil 870) redovisade SKB att
domstolens kommande tillsténd till Clink kommer att utgora ett nytt grundtillstdnd enligt mil;6-
balken som ersitter det nu aktuella tillstindet till Clab. I yttrandet den 31 mars 2022 (aktbil 892)
utvecklade SKB innebérden i begreppet grundtillstind med uppgift att det blivande grundtill-
standet till Clink kommer att omfatta a) den fortsatta och utdkade lagringen i befintliga forva-
ringsbassénger, b) atgérder for inkapsling, samt c¢) den fortsatta integrerade verksamheten i
Clink. SKB:s talan innebir att de tv4 tillstdnden inte kommer att gélla samtidigt och parallellt
utan ett i taget efter varandra. Skillnaden &r av grundlidggande betydelse nér det géller prov-
ningens omfattning.

Stockholm/Malmé den 5 maj 2022

Svensk Kérnbranslehantering AB, genom

Gaiay ok

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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