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M| MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsritt

Mark- och miljédomstolen

Mal M 1333-11, Svensk Kiirnbriinslehantering AB, angiende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till anléiggningar i ett sammanhiingande system for slutforvaring av anviint
kirnbriinsle och kiirnavfall, - deldom avseende Clab , bemétande

Med anledning av Mark- och miljédomstolens foreldggande, aktbilaga 881, anfor Svensk Kimn-
brinslehantering AB (”SKB”) foljande.

1. Stralsikerhetsmyndighetens yttrande

Stralsidkerhetsmyndigheten ("SSM™) framfor i aktbil 877 att det finns en otydlighet i att SKB:s
yrkanden i denna del av mélet inte innefattar vattenverksamhet och hemstéller att domstolen i
det blivande tillstdndet tydliggor att det allménna villkoret innebar att de i ans6kningshand-
lingarna redovisade dtgérderna betriffande reservsystem for kylning samt forstéarkning av
reservspaddmatning av forvaringsbasséngemna ska uppforas. SSM gor, med hanvisning till SKB:s
uppgifter i tillaggs-MKB:n (Bilaga K:20) och den reviderade tekniska beskrivningen (Bilaga
K:24), gillande att SKB:s dtaganden om reservsystem for kylning och reservspddmatning av
forvaringsbassénger legat till grund fér regeringens delbeslut om tillatlighet for utékad lagring
vid Clab och att tillkommande bortledande av grundvatten till f6ljd av uppférandet av reserv-
systemet for kylning ingr i det som ska prévas nér drendet nu gatt tillbaka till domstolen.

SSM anser att lagring av mer &n 8 000 ton kan paborjas parallellt med uppforandet av de nya
systemen men goras s snart som praktisk mdjligt.

2. Provningsrittsliga utgangspunkter

SSM:s yttrande vécker pa nytt frigan om prévningens avgransning och SKB hinvisar inled-
ningsvis till vad SKB anfort och klargjort i yttrandet den 23 december 2021 (aktbil 863), med
foljande tilldgg.

I ett sent skede av regeringens handlaggning av SKB:s ansdkan — sedan reaktorinnehavarna
pétalat risk for bortfall i produktionen av kérnkraftsel om lagret av anvént kdmbriansle i Clab
blir fullt — véckte regeringen frdgan om att bryta ut den del av prévningen som avser utokad lag-
ring i Clab for sérskilt delavgérande. SKB motsatte sig en sddan uppdelning och anforde bland
annat foljande 1 yttranden den 30 juli och 13 augusti 2021. Yttrandena bifogas, Bilaga 1 och
Bilaga 2.
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SKB har konsekvent anfort att tilliggsyrkandet om utokad lagring i Clab ska ses
som en integrerad del av tillstandsprévningen enligt miljébalken av anligg-
ningarna i det sammanhdngande systemet med lagring, inkapsling och slutforva-
ring av anvdnt kdrnbrdnsle. Yrkandet om utdkad lagring i Clab har alltsd aldrig
varit avsett att fungera som en fristdende ansckan som resulterar i ett grundtill-
stand enligt miljobalken som ska ’std pd egna ben”. Inte heller vid mark- och
miljédomstolens huvudforhandling diskuterades fragan om hur ett tillstand
enbart till utokad lagring i Clab skulle utformas och avgrdnsas i forhallande till
SKB:s ansokan i 6vrigt. Domstolen har inte heller berért fragan i sitt yttrande till
regeringen.

SKB:s projektering av digdrder vid Clab har utgdti fran att digdrder kan vidtas
integrerat med bygg- och anldggningsdtgdrder for Clink. Det har inte varit aktu-
ellt for SKB att utreda vilka atgdrder som kommer att vidtas for en langsiktigt
utokad lagring med bortseende frdn digdrder for inkapsling.

SKB klargjorde alltsa att ansékningshandlingarna inte innehaller underlag for beslut om villkor
m.m. vid en tillstindsprévning som avgransas pa det sétt som regeringen Svervigde. SKB klar-
gjorde samtidigt att SKB inte hade gjort nigra itaganden om ytterligare atgarder (férutom 4tgér-
der for mer yteffektiv lagring, se nedan) kopplat till en tillstdndsprévning enbart av utSkad lag-
ring i Clab.

Genom regeringens beslut att gd vidare och dela upp prévningen med ett sérskilt delavgtrande
for 6kad lagring i Clab, har regeringen ansett att vad SKB anfért om prévningsunderlaget inte
utgjort hinder for uppdelningen. Detta innebér att den efterféljande tillstindsprévningen hos
domstolen kommer att baseras pé ett ansGkningsunderlag som i alla delar inte dr anpassat for
den prévning som ska goras.

Det som nu &r foremal f6r domstolens prévning ar ett tillstind till utdkad lagring i befintligt
Clab. Tillstindet ska std pa “’egna ben” vilket innebér att det vid prévningen ska bortses frén att
anldggningen i ett senare skede kan komma att kompletteras med atgérder for inkapsling av
anvént kirnbrénsle. De villkor som ska foreskrivas for tillstdndet maste harmoniera med dessa
provningsforutsittningar. Det géller &ven betrdffande det allménna villkoret och de uppgifter
och dtaganden som kan intolkas i det.

Det som nu redovisats utgdr réttslig utgdngspunkt for den tillstdnds- och villkorsprévning som
domstolen nu ska géra. Det utgdr ocksa den rittsliga utgangspunkten for den fortsatta stegvisa
provning som SSM ska gra med anledning av regeringens deltillstdnd till utdkad lagring i Clab
enligt kérntekniklagen.

3. Ansokningsunderlaget vad giller den av SSM viickta fragan

Enligt vad som anforts ovan dr den rittsliga utgdngspunkten fér domstolens prévning att det nu

ska meddelas ett tillstdnd till utékad lagring vid Clab och att det vid prévningen ska bortses fran
att Clab senare kan komma att kompletteras med anlaggningar f6r inkapsling. Provningen kom-
mer att baseras pa ett underlag som inte i alla delar dr anpassat for en sidan prévning.

SKB:s tilliggsansokan om utdkad lagring framstélldes i mars 2015 som en integrerad del av den
samlade prévningen av anldggningar i det sammanhéngande systemet for lagring, inkapsling
och slutférvaring av anvant kdrnbrinsle. Yrkandet om utokad lagring avsig savil befintliga
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Clab som blivande Clink. I tilldggsansokan uppgav SKB att det planerades ytterligare atgarder i
Clink for att uppfylla de higre stralsdkerhetskrav som aviserats for nya kirntekniska anldgg-
ningar. SKB uppgav samtidigt att Clab uppfyller de krav som giller for befintliga kdrntekniska
anldggningar dven vid en utdkad lagring till 11 000 ton anvint kéirnbrénsle!. SKB vill framhalla
att tilliggs-MKB:n i Bilaga K:20 och den reviderade tekniska beskrivningen i Bilaga K:24 utgér
underlagshandlingar for SKB:s yrkande om uttkad lagring. Clab och Clink beskrivs i tilldggs-
ansGkan och underlagshandlingarna som tvé olika anldggningar med olika kravbilder.

De hénvisningar som SSM gor till dessa handlingar — sid 22-23 och figur 5-3 i Bilaga K:20 samt
sid 25 och 26 i Bilaga K:24 — avser avsnitt i handlingarna som handlar om Clink. De atgérder
som askéddliggors i figur 5-3 i Bilaga K:20 utgér exempelvis pabyggnader pa tillkommande
anldggningar for inkapsling.

I ans6kningshandlingarna har SKB redovisat att det 6kade lagringen kan &stadkommas genom
atgdrder for yteffektivare lagring av anvént kérnbrénslet och hirdkomponenter. SKB har ocksa
redovisat att det befintliga kylsystemet i Clab har moderniserats s att det 4r dimensionerat for
att kunna hantera resteffekt frén en lagring av 11 000 ton anvint kiirnbrinsle.? I 6vrigt har SKB
inte redovisat nagra atgérder som inte kopplar till en tillkommande inkapsling och Clink. Det
forklaras av att sddana atgérder har utretts och projekterats som ett led i att uppfylla de hogre
stralsdkerhetskrav som bedémts gilla fér Clink som ny kérnteknisk anldggning. SKB har inte
utfort ndgot projekteringsarbete for ytterligare sddana dtgérder enbart i befintligt Clab, dvs. med
forutsattningen att det inte kommer att tillkomma anldggningar for inkapsling.

Slutsatsen av vad SKB anfort ovan &r att SKB, utéver vad som anférts ovan om yteffektivare
lagring, inte har gjort ngra dtaganden om ytterligare atgarder i den prévning som det nu &r
frdga om. SKB har inte heller redovisat ndgot underlag for en villkorsprévning av sddana atgér-
der. SSM:s forslag till fortydligande av det allménna villkoret har inte beaktat detta.

4. Ytterligare dtgirder i den provning som nu ska goras

SSM f6r genom aktbil 877 fram ett krav pé att villkor om ytterligare sikerhetsrelaterade &tgér-
der ska foreskrivas i tillstandet till utékad lagring i Clab. Som SKB redovisat ovan finns det i
nuldget inget underlag for att foreskriva sddant villkor.

SKB bedriver ett kontinuerligt arbete for att hélla stralsdkerheten pd hég niva i sina kdrntekniska
anldggningar. Genom sikerhetsredovisningar (SAR), vilka godkénns av SSM, sdkerstills att
géllande sékerhetskrav ar uppfyllda. SKB vérderar kontinuerligt behov av att genomfora atgér-
der som relaterar till sikerheten i anldggningarna. Arbetet konkretiseras genom handlingsplaner
och tgérder genomfors normalt 16pande inom ramen for den berérda anldggningens befintliga
tillstdnd. Ett exempel pa en sddan I6pande atgérd &r den modernisering av kylsystemet som
némnts ovan. Modemiseringen har arbetats in i géllande SAR som godkénts av SSM. SKB har
dock inte analyserat behov, omfattning och inriktning pa ytterligare atgarder i Clab utifrin den
hogre kravnivé som géller for nya kirntekniska anldggningar. Som anfGrts ovan uppgav SKB i
tillaggsansokan fran mars 2015 att Clab uppfyllde géllande krav &ven vid 6kad inlagring av
anvant k&rnbrénsle.

1 Sid 10 i SKB.s komplettering III rubricerad “Férindringar i Clink och tilliggsyrkande for utdkad
lagring”, daterad den 30 mars 2015 (aktbil 312-313)

2 8id 13 i SKB:s komplettering III (aktbil 312) och sid 7 i SKB:s yttrande den 15 december 2021 (aktbil
858).
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Om SKB nu skulle utfdra projekteringsarbete for ytterligare &tgérder i Clab utifrén forutsatt-
ningen att det inte tillkommer anldggningar for inkapsling, torde det vara ytterst osannolikt att
SKB skulle férorda dtgérder med den utformning som &skadliggjorts i figur 5-3 i Bilaga K:20
(dér atgarderna utgdr pabyggnader pé tillkommande inkapslingsdelar). Vid bortseende frén till-
kommande anldggningar for inkapsling torde den naturliga utgangspunkten for projekteringen
snarare vara att s6ka 16sningar med anldggningsdelar som inte kréver omfattande undermarks-
arbeten (borrning och springning) i omedelbar anslutning till de befintliga férvaringsbas-
sdngerna.

SKB bedomer att ett omsorgsfullt utrednings- och projekteringsarbete for ytterligare sddana
atgérder, utifrén de férutsattningar som géller f6r prévningen, skulle ta &tminstone tva &r att
genomfora. Forst ddrefter kommer det att finnas ett tillforlitligt underlag for att domstolen ska
kunna foreskriva villkor om sddana dtgérder.

Skulle domstolen finna det pékallat att foreskriva villkor om ytterligare sékerhetsrelaterade
atgarder for det blivande tillstindet till utokad lagring i Clab, maste alltsa fragan skjutas upp
under en prévotid.

S. Omsténdigheter att beakta vid villkorsprévningen

Som SKB utvecklat ovan &r den rittsliga utgdngspunkten for prévningen att det blivande till-
standet till utkad lagring i Clab ska st& ”pa egna ben” i den mening att provningen ska ske med
bortseende frén senare tillkommande anléggningsdelar for inkapsling och Clink. Det blivande
tillstindet kommer att avse den nuvarande och framtida verksamheten i Clab med en hogsta lag-
ring av 11 000 ton anvént karnbransle. Tillstindet kommer att ersitta tidigare meddelade miljo-
tillstdnd till verksamheten i Clab. Detta talar for att det kan finnas skl att féreskriva en omfat-

tande villkorskatalog for tillstdndet.

Enligt SKB:s uppfattning bor behovet av omfattande villkor bedémas &dven utifran hur lang tid
som tillstdndet i praktiken kommer att gélla for verksamheten. Om ett tillstind kan forutses
gélla endast under en begrinsad tidsperiod tillkommer ndmligen processekonomiska aspekter
som kan medfora att behovet minskar. Det géller sérskilt betrdffande villkor som kan foreskri-
vas forst senare efter en prévotid. Behovet av omfattande villkor bor ytterst avgoras efter vad
som #r dndamalsenligt och rimligt i det enskilda fallet.

Vid prévning av behovet av omfattande villkor for tillstdndet till utékad lagring i Clab anser
SKB att foljande omsténdigheter sérskilt bor beaktas.

e Regeringen har i beslut den 27 januari 2022 (aktbil 869) ldmnat tillatlighet for Clink.
Enligt domstolens beslut den 23 februari 2022 (aktbil 871) kommer SKB att ge in
underlag for den fortsatta tillstandsprévningen av Clink under forsta halvéret 2023,
alltsd om ungefir ett &r. Det blivande tillstindet till Clink kommer att avse a) den fort-
satta och ut6kade lagringen i befintliga forvaringsbassénger, b) dtgérder for inkapsling,
samt c¢) den fortsatta integrerade verksamheten i Clink. Som SKB angett i inlagan den
15 februari 2021 (aktbil 870) kommer det blivande tillstdndet till Clink att ersétta det
tillstdnd till Clab som det nu &r friga om. Detta innebér att det nu aktuella tillstdndet till
Clab i praktiken kommer att gélla fér verksamheten endast under nagra é&r och i vart fall
under en i sammanhanget begrinsad tid.

e Inlagringstakten dr 200-300 ton/ar (réknat som uran) vilket innebér att verksamheten
kommer att regleras genom det blivande tillstidndet till Clink langt innan lagringen nér-
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mar sig 11 000 ton.

e De utredningar som skulle behdva utforas inom ramen for en prévotid enligt ovan kom-
mer att vara inriktade pé ytterligare atgérder i Clab, alltsa dtgérder som ska vidtas utan
beaktande av att Clab i framtiden kommer att kompletteras med anldggningsdelar for
inkapsling. Som utvecklats ovan utgér det helt nya projekteringsforutsittningar och
arbetet kommer att ta omfattande resurser i ansprak. Provotidsredovisning bedoms
kunna ges in till domstolen tidigast tva ar efter meddelat tillstand.

Mot bakgrund av ovanndmnda omsténdigheter ifrdgasétter SKB att det dr processekonomiskt
forsvarbart att ldgga SKB att utfora ett omfattande utrednings- och projekteringsarbete for ett
tillstand och for driftsférhallanden som kommer att gélla endast under en begriinsad tid. SKB
anser att det 4r mer d&ndamalsenligt och rimligt att villkorsprévningen av ytterligare atgérder i
befintlig férvaringsdel sker inom ramen f6r den kommande tillstdndsprévningen avseende
Clink. Det kommande tillsténdet till Clink kan forvéntas gélla under ldng tid framéver.

SKB foresléar darfor att domstolen avstér frén att reglera fragan i tillstdndet till utékad lagring i
Clab.

6. Betydelsen av yrkad grundvattenbortledning m.m.

SKB har i inlagan den 15 december 2021 (aktbil 858) angett att den utékade lagringen i Clab
kan &stadkommas utan tillkommande anléiggningar som méste l&nshéllas genom grundvatten-
bortledning. SSM anser att det 4r en otydlighet att SKB:s yrkanden i denna delen av malet inte
innefattar vattenverksamhet.

Ansoékningsunderlaget for utékad lagring i Clab innehaller, forutom atgarder for en mer yteffek-
tiv lagring, inte nagra uppgifter eller dtaganden om ytterligare atgirder, inte heller ndgra uppgif-
ter om tillkommande vattenverksambhet i form av grundvattenbortledning. Uppgifterna i dessa
avseenden relaterar till Clink. SKB ser likvél ett behov av foljande klargérande redan nu, dven
om det har béring pé den senare tillstdindsprévningen av Clink.

Det arbete som SKB bedriver for att halla stralsédkerheten i anldggningama pa hog niva utgér
fran analyser av olika héndelser och hur man genom olika dtg#rder kan férebygga att héndel-
serna intriffar eller lindra konsekvenserna ifall de #nda skulle intréffa. Atgirdsanalysen innehal-
ler en sammanvégning av en méngd olika aspekter, sdsom exempelvis vilken typ av risk som
ska atgérdas, stralsdkerhet, miljopdverkan, arbetsmiljo, resurshushallning m.m.

I ans6kningshandlingarna har SKB valt att redovisa tillkommande anlédggningar som referens-
utformning med konceptuell beskrivning av en mdjlig utformning av hur ett dnskat andamal kan
tillgodoses. SKB har framhallit att det fortsatta forberedelse- och projekteringsarbetet kan leda
fram till andra tekniska l6sningar eller utformningar som pa ett béttre sétt bedéms uppfylla det
Onskade dndamalet. SKB:s redovisning av en referensutformning utesluter alltsé inte andra
utformningar eller tekniska 16sningar. Detta synsétt harmonierar med miljébalkens allménna
hénsynsregler och det innebér att SKB senare under provningens gang kan komplettera ansok-
ningsunderlaget med andra eller alternativa utformningar eller tekniska 16sningar for att tillgo-
dose ett givet dandamal.

I sitt yttrande till regeringen (aktbil 842) godtog domstolen (sid 172) SKB:s beskrivning och
anforde for egen del:
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VEtt tillstands omfattning har samband med det allmdnna villkoret. Det av SKB
Jforeslagna allmdnna villkoret innebdr att verksamheten ska bedrivas i huvudsak-
lig overensstimmelse med vad SKB uppgett eller dtagit sig i mdlet. Niir man i
Jframtiden ska bedéma vad ett tillstdnd omfattar kommer man ddrfor att behéva
utgd fran samtliga ansékningshandlingar samt vad SKB uppgett i bemétanden,
vid huvudforhandlingen och hos regeringen.”

SKB uppfattar domstolens uttalande sé, att det efter regeringens tillatlighetsbeslut finns majlig-
het for SKB att komplettera ansdkningsunderlaget med redovisning av andra dtgirder, andra
tekniska losningar eller en andra anldggningsutformningar sé lange det som redovisas tillgodo-
ser samma #ndamal som referensutformningen i ans6kningshandlingarna.

Nir det specifikt giller ytterligare dtgérder i Clink for att uppfylla de hdgre krav som aviserats
for nya kdmtekniska anléggningar, har SKB i ans6kningsunderlaget (figur 5-3 i Bilaga K:20),
utifran en bedémd kravbild, dskédliggjort en referensutformning med vissa anliggningar i ett
visst lage. Redovisningen utesluter inte att SKB senare under prévningens géng kan redovisa
andra atgérder eller anldggningar som tillgodoser kravbilden. Redovisningen utesluter inte hel-
ler att SKB kan redovisa en uppdaterad, mer relevant kravbild och dtgirder som tillgodoser den
uppdaterade kravbilden.

Yrkandet om vattenverksamhet ger SKB en ritt, men inte skyldighet, att for Clink vilja den tek-
niska 16sning som redovisats som referensutformning i ans6kningshandlingarna. SKB:s fortsatta
projekteringsarbete for Clink har resulterat i att SKB numera ser en méjlighet att vélja en annan

teknisk 16sning &n den som redovisats i figur 5-3 i Bilaga K:20. Detta kommer att redovisas nér-
mare i den kommande tillstdndsprovningen av Clink.

Stockholm/Malmé den 31 mars 2022

Svensk Kérnbrénslehantering AB, genom

puidys L UL

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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