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Nl MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

BEGARAN OM DELDOM

M 1333-11, Svensk Karnbranslehantering AB, angaende ansokan om tillstand enligt mil-
jobalken till anlaggningar i ett sammanhangande system for slutférvaring av anvant karn-
bransle och karnavfall; begaran om deldom avseende Clab
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1. Yrkanden

Med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut den 26 augusti 2021 och domstolens férelag-
gande den 15 september 2021 (aktbil 851) framstaller Svensk Kérnbranslehantering AB
(”SKB”) féljande yrkanden att prévas genom deldom:

1. Tillstand enligt miljobalken att i befintlig anlaggning Clab lagra, hantera och bearbeta
karnamne (huvudsakligen bestdende av anvant karnbréansle) och karnavfall (exempelvis
konstruktionsmaterial i bransleelementen och foérbrukade hardkomponenter) dar mang-
den lagrat anvant karnbransle vid ett och samma tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton.
For anvént karnbrénsle avses méangden uran, och for MOX-brénsle &ven plutonium, i
det obestralade branslet.

2. Attvillkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med SKB:s
forslag.

3. Att miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”) och tilldgget till MKB:n (Bilaga K:20)
godkanns, savitt avser den verksamhet som provas genom deldomen.

Dessa yrkanden éverensstammer med de tidigare i malet framstéllda yrkandena A1, C3 och C4
betr&ffande Clab.

SKB yrkar nu dessutom att domstolen meddelar verkstéllighetsforordnande, dvs. att den bli-
vande deldomen ska fa tas i ansprak utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

2. SKB:s talan

2.1 Bakgrund

I malet har SKB ansokt om tillstand enligt miljobalken till anlaggningar som ingar i ett sam-
manhdangande system for slutligt omhé&ndertagande av anvant kérnbransle och kérnavfall. Anso-
kan avser tre anlaggningar; for det forsta att utdka lagringen av anvant karnbransle vid befintliga
Clab i Oskarshamns kommun fran 8 000 till 11 000 ton, for det andra att vid Clab uppfora en
enhet for inkapsling av anvant karnbrénsle varefter Clab och inkapslingsenheten ska drivas som
en integrerad anlaggning ("Clink”) samt for det tredje att i Forsmark i Osthammars kommun
uppfdra och driva ett slutforvar for anvant karnbrénsle och karnavfall (”Karnbréansleforvaret”).

Efter skriftvaxling och huvudférhandling Iamnade domstolen i januari 2018 ett yttrande till
regeringen enligt 21 kap. 7 8 1 st miljobalken. I yttrandet tillstyrkte domstolen att MKB:n god-
kdanns. Domstolen efterfragade kompletterande underlag nér det galler i) avgransningen av verk-
samhetsomradet for Karnbransleforvaret och ii) kapselns skyddsformaga pa lang sikt. Domsto-
len efterlyste ocksa en tydligare lagreglering av sistahandsansvaret for karnavfall efter forslut-
ning av Karnbransleforvaret. | 6vrigt ansdg domstolen att den sokta verksamheten var tillatlig
enligt miljobalken.

Varen 2019 gav SKB in det efterfragade kompletterande underlaget till regeringen som darefter
kungjorde och remissbehandlade kompletteringen.

I juni 2020 fattade riksdagen beslut om lagandringar i kérntekniklagen och miljébalken vilka
fortydligar sistahandsansvaret for slutforvarat karnavfall. Lagandringarna trédde ikraft den 1
november 2020.
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| april 2021 redovisade Naturvardsverket till regeringen resultatet av ett genomfort komplette-
rande samrad enligt Esbokonventionen dar samradsunderlaget utgjordes av SKB:s komplette-
ringar.

Varen 2021 kommunicerade Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB risk for bortfall i pro-
duktionen av karnkraftsel som en foljd av att lagret av anvant karnbransle i Clab nar nu till-
standsgiven mangd (8 000 ton), vilket intraffar i slutet av ar 2023.

2.1.1 Regeringens beslut

Efter snabbremiss fattade regeringen den 26 augusti 2021 beslut att bryta ut fragan om uttkad
lagring av anvant karnbrénsle och karnavfall i Clab for separata avgéranden enligt miljébalken
och karntekniklagen.

2111 Miljébalken

| prévningen enligt miljobalken till&t regeringen lagring, hantering och bearbetning av kdrnamne
och karnavfall vid Clab varvid mangden lagrat anvant karnbransle vid ett och samma tillfalle far
uppga till 11 000 ton. Regeringen tillat vidare lanshallning genom bortledande av grundvatten
for de nya anldggningar som behdver uppfdras vid Clab med anledning av den utkade lag-
ringen och att utféra de anldggningar som behdvs for bortledandet.

Regeringen godkande MKB:n savitt avser den verksamhet som tillatits.
For tillatligheten meddelade regeringen foljande villkor.

SKB ska minst en gang per ar méta Oskarshamns kommun och behdriga tillsyns-
myndigheter samt de myndigheter och organisationer som kommunen foreslar.
Ett méte far begdras av SKB eller kommunen och ska avse lokala miljoéfragor uti-
fran miljobalkens mal och tillampningsomrade. Inom ramen for dessa moten ska
SKB lamna information om sadana forhallanden i verksamheten vid Clab som
kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som i 6vrigt har betydelse for kom-
munen. SKB ska svara for kostnader for méteslokaler och liknande.

Regeringen dverlamnade samtidigt drendet till domstolen for fortsatt provning av SKB:s till-
standsansokan i den del ans6kan avser verksamhet som regeringen tillatit.

2.1.1.2 Karntekniklagen

Regeringen lamnade SKB tillstand enligt karntekniklagen till utokad verksamhet i Clab och att
dar inneha, hantera och bearbeta karndmne, huvudsakligen bestaende av anvant kéarnbransle, och
karnavfall. Mangden lagrat anvant karnbransle far utokas fran nuvarande 8 000 ton till att, vid
ett och samma tillfalle, uppga till 11 000 ton.

Regeringen godkande MKB:n savitt avser den verksamhet som regeringen gett tillstand till.

For tillstandet foreskrev regeringen som villkor att forandringar i anlaggningen som syftar till
att utoka lagringskapaciteten och &r av betydelse for stralsakerheten far genomforas forst efter
att Stralsakerhetsmyndigheten ("SSM”) har godkant en preliminar sékerhetsredovisning, att for-
andringarna i anlaggningen far tas i provdrift forst efter att SSM har godkant en fornyad séker-
hetsredovisning och att forandringarna i anlaggningen far tas i rutinméassig drift forst efter att
SSM har godként en kompletterad sakerhetsredovisning. Villkoret belyser det gédngse forfaran-
det med en stegvis prévning enligt det karntekniska regelverket.
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2.2 Forklaring till SKB:s yrkanden om deldom

Yrkandena i SKB:s ansokan for den samlade verksamheten har strukturerats enligt nedan som A
(Clab/Clink), B (Kérnbransleforvaret), C (Ovriga yrkanden) och D (Natura 2000). Yrkandena
refereras i sin helhet under avsnitt 4 (sid 25-28) i domstolens yttrande till regeringen (aktbil
842).

Regeringens tillatlighetsbeslut berér nagra av SKB:s yrkanden under A och C varfor alla yrkan-
den under dessa rubriker redovisas nedan.

AL Tillstand att i befintlig anlaggning Clab lagra, hantera och bearbeta karnamne
(huvudsakligen bestdende av anvant karnbransle) och karnavfall (exempelvis kon-
struktionsmaterial i bréansleelementen och férbrukade hardkomponenter) dar méng-
den lagrat anvént karnbransle vid ett och samma tillfalle far uppga till hogst 11 000
ton. FOr anvant karnbransle avses mangden uran, och for MOX-brénsle dven pluto-
nium, i det obestralade branslet.

A2. Tillstand att vid Clab uppfdra en anlaggningsdel for inkapsling av karnamne
enligt A.1 och karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet samt att darefter
driva Clab (enligt vad som anges i A1) och inkapslingsdelen som en integrerad
anlaggning (Clink) med en dimensionerande kapacitet for inkapsling av hdgst 200
kapslar per ar.

A3.__Ti||sténd att for lanshallning av Clab/Clink, samt fran tillkommande kylschakt,
till Ostersjon leda bort den mangd grundvatten som behovs samt utféra de anlagg-
ningar som behovs for bortledningen.

C1. Att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anlédggningar ska ha satts
igang senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom.

C2. Att tillstandsgivna atgarder for respektive vattenverksamhet ska vara utférda
senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom.

C3. Att villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med
SKB:s forslag.

C4. Att den for verksamheten uppréttade MKB:n och tillagget till MKB:n (Bilaga
K:20) godkanns.

Yrkande Al avser verksamheten vid Clab med en hdgsta lagring av 11 000 ton anvant karn-
bransle, vilket ar det yrkande under A som nu ska prévas genom deldom. Yrkande A2 avser
verksamhet som kopplar till uppférande och drift av inkapslingsenheten och Clink. For att 6ka
lagringen av anvant karnbrénsle i Clab till 11 000 ton behévs ingen tillkommande vattenverk-
sambhet, vilket innebér att dven yrkande A3 kopplar till uppférande och drift av inkapslingsen-
heten och Clink.

Yrkande Al innebar, nar det nu provas separat, en begaran om ett nytt grundtillstand enligt mil-
jobalken till den miljofarliga verksamheten vid Clab med en sammanlagd hantering, bearbet-
ning och lagring av 11 000 ton anvant karnbransle, dvs. en 6kning av lagringsmangden anvént
kérnbransle med 3 000 ton jamfort med gallande tillstand.

Méngdbegrénsningen 11 000 ton avser det bransle som anvants for produktion av el i k&rnkraft-
verkens reaktorer, i ansdkan benimnt “anvint kirnbrinsle”. Mangden beraknas pa ingaende
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mangd uran i brénslet (initialvikt) innan det satts in i reaktorn for produktion av el. For MOX-

bransle avses dven méngden plutonium i branslet (initialvikt) innan det sétts in i reaktorn. Det

anvanda kérnbranslet utgor definitionsmassigt kdrndmne och blir karnavfall forst nar det depo-
nerats i slutforvar, jfr. 2 8 2c och 3a ké&rntekniklagen.

Som framgar av ansokningshandlingarna innebar yrkande A1 att det i Clab kommer, och kan
komma, att hanteras, bearbetas och lagras karndmne och kérnavfall som inte faller in under
méangdbegransningen. Det ar i forsta hand fraga om konstruktionsmaterial i de bransleelement
dar branslet ingar (exempelvis ror med olika legeringar, styrstavar i tryckvattenreaktorer och
branslerester) och hardkomponenter (exempelvis styrstavar i kokvattenreaktorer, borplatar,
bransleboxar och sonder) som har bestralats av bréanslet inne i reaktorn. Det kan i framtiden
ocksa bli fraga om mindre mangder radioaktivt material som uppkommer i samband med
avveckling av reaktorer och som efter SSM:s godkannande (enligt det karntekniska regelverket)
fors till Clab for hantering, bearbetning eller lagring.

Yrkande C3 om villkor m.m. preciseras till sitt materiella innehall nedan under punkten 5.

For att 6ka lagringen av anvant kéarnbransle till 11 000 ton behdvs inga tillkommande anlagg-
ningar och, som namnts ovan, inte heller nagon tillkommande vattenverksamhet. Det finns dar-
for ingen anledning att i deldomen meddela foreskrift om igangsattningstid (C1) och arbetstid
(C2).

SKB har i C4 begart att MKB:n godkanns. Regeringen har i sitt beslut den 26 augusti 2021 god-
kéant MKB:n i de delar som &r relevanta fér domstolens provning av verksamheten i Clab enligt
yrkande Al. Yrkandet kvarstar for den handelse att domstolen finner att MKB:n, i nu aktuella
delar, behdver godkannas pa nytt, se nedan under punkten 3.

Skalen for verkstallighetsférordnande utvecklas nedan under punkten 7.

2.3 Underlaget for domstolens deldomsprévning

SKB hénvisar till de delar av det redan ingivna prévningsunderlaget som rér yrkande Al om
verksamheten i Clab. Denna inlaga innehaller inga bilagor, men i inlagan lamnar SKB komplet-
terande information som beskriver den teknikutveckling som skett och de anpassningar som
gjorts i anldggningen efter domstolens huvudférhandling hésten 2017.

SKB redovisar nedan i avsnitt 2.4.1 vilka anpasshingar som kommer att vidtas i Clab for att dka
lagringen till 11 000 ton anvant karnbransle. Ovriga anpassningar som redovisats i prévnings-
underlaget ar planerade att genomforas i samband med anl&ggningsarbeten for inkapslingen.
Motsvarande redovisning gors betraffande ataganden om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
samt betraffande villkor for det nu aktuella tillstandet.

Arbetet med avgransning av den verksamhet och de atgarder som avses bli foremal for domsto-
lens deldom om uttkad lagring av anvant kérnbransle i Clab har samordnats med det som ska
redovisas till SSM infér och i samband med inférandet av atgarderna och som darmed kommer
att bli foremal for SSM:s provning enligt det karntekniska regelverket.
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2.4

Den miljofarliga verksamheten

Yrkande Al med utdkad mellanlagring av anvént karnbrénsle i Clab framstélldes som tillaggs-
yrkande i mars 2015 (komplettering I11, aktbilaga 312). Underlaget for yrkandet gavs in som
bilagor till komplettering I11 och diarieférdes under aktbilaga 313, ndmligen:

Teknisk beskrivning avseende forandringar i Clink och utdkad mellanlagring, Bilaga
K:24 (SKBdoc 1469192 ver 1.0). Kapitel 3 (Clab — mellanlagring av anvént karn-
bransle) och kapitel 4 (Clink — mellanlagring och inkapsling) i Bilaga K:24 ersatter
motsvarande kapitel i den tekniska beskrivningen till ursprungsansokan.

MKB avseende utokad mellanlagring samt fordndrad kravbild for Clink, Bilaga K:20
(SKBdoc 1459765 ver 1.0).

Samradsredogorelse — Samrad enligt 6 kap. miljobalken avseende tillstand till utokad
kapacitet for mellanlagring, Bilaga K:21 (SKBdoc 1460199 ver 1.0).

Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling, Bilaga K:23
(SKBdoc 1467351 ver 1.0).

SKB hanvisar generellt till och aberopar vad som angetts i ovannamnda handlingar nar det gal-
ler SKB:s talan om verksamheten vid Clab. Av handlingarna framgar att huvudprocessen kan
sammanfattas enligt foljande.

Clab utgdrs i huvudsak av en mottagningsbyggnad med en ovanmarksdel dar det
anvanda karnbranslet tas emot och placeras i branslekassetter och en forvarings-
del under mark bestaende av tva forvaringsbyggnader med vattenfyllda bassanger
som har forbindelse med varandra genom en vattenfylld transportkanal. Varje
forvaringsbyggnad innehaller fyra forvaringsbassanger och en mittbassang i vilka
det anvénda branslet och hardkomponenter etc. lagras.

Ett branslehisschakt med vattenfylld hisskorg och en transportkanal forbinder
mottagningsbyggnaden med forvaringsdelen.

Bassangerna innehaller sammanlagt 2 850 st forvaringspositioner, varav 2 550
kan utnyttjas for lagring, resterande 300 maste finnas tillgangliga sa att lagrat
anvant karnbransle och lagrade hardkomponenter kan flyttas exempelvis vid
forebyggande underhall. Vid lagring av 11 000 ton anvént karnbréansle i Clab ar
samtliga 2 550 st positioner utnyttjade for lagring av anvant karnbransle och inga
hardkomponenter finns kvar i bassangerna.

Kassetterna for branslelagring ar konstruerade sa att underkritisk konfiguration
av det anvénda brénslet sékras vid uppstallning och hantering. Kassetterna utgor
samtidigt ett mekaniskt skydd under transport och forvaring i Clab. For att spara
utrymme i forvaringsbassangerna har sa kallade kompaktkassetter inférts som
mojliggor tatare packning av brénsleelement dn i de ursprungliga kassetterna
(normalkassetter). For att uppfylla kravet pa underkriticitet innehaller inred-
ningen i kompaktkassetterna borlegerat stal. Kompaktkassetter for BWR-bréansle
(brénsle som anvénts i kokvattenreaktorer) rymmer 25 brénsleelement (16 i nor-
malkassett) och for PWR-brénsle (bransle som anvants i tryckvattenreaktorer) 9
bransleelement (5 i normalkassett). Kassetter for hardkomponenter hanteras med
samma utrustning som branslekassetterna.
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Det anvanda karnbranslet, som ar hdgaktivt och langlivat, kommer att lagras i
Clab i avvaktan pa slutforvaring i Karnbransleforvaret. Hardkomponenterna
utgor inte hogaktivt avfall men det ar langlivat och behover darfor lagras i avvak-
tan pa slutforvaring i ett kommande slutforvar for langlivat avfall (SFL). Pa sikt
kan det bli aktuellt att ta ut hardkomponenter ur Clab for lagring pa annan plats i
avvaktan pa slutforvaring i SFL. Om det skulle bli aktuellt kommer lagringen att
ske i anlaggning som har vederborliga tillstand for det.

Av handlingarna framgar ocksa att det till huvudprocessen i Clab finns ett antal stédprocesser,
exempelvis reservkraft, kylning av resteffekt (se 2.5 nedan), rening av processvatten fran kon-
trollerad sida, hantering av sanitért spillvatten och dagvatten, ventilationssystem och méatning av
radioaktiva utslapp till luft, hantering av radioaktivt avfall som uppkommer i anldggningen
(sdsom exempelvis jonbytarmassa) och som inte gar att friklassa samt hantering av konven-
tionellt och farligt avfall som uppkommer i verksamheten.

2.4.1 N&rmare om planerade atgarder for utbokad lagring

| den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) redovisas i avsnitt 3.2 atgarder for att mojliggora
utokad lagring av anvant karnbransle. Det ar i huvudsak fraga om att astadkomma en mer ytef-
fektiv lagring av anvént karnbrénsle och hardkomponenter.

I avsnitt 3.2 i Bilaga K:24 namns utokning av bassangvattnets kylkedja som atgard vid 6kad
lagring av anvant karnbransle. I avsnitt 3.5.1 i samma bilaga namns ocksa ett da pagaende pro-
jekt for modernisering och 6kad drifttillganglighet av kylvattensystemet och att modernise-
ringen skulle mojliggora okad resteffektbortkylning fran forvaringsbassangerna. Projektet har
utgjort ett led i en uppdatering av sdkerhetsredovisningen for anldggningen och har darmed
bedrivits inom ramen for SSM:s prévning och tillsyn enligt det karntekniska regelverket.
Genom moderniseringen har kylvattensystemet fatt kapacitet att leda bort 12 MW termisk rest-
effekt fran forvaringsbassangerna. Detta innebdr att stodprocessen for bortkylning av termisk
resteffekt numera ar forberedd for en inlagring av 11 000 ton anvant karnbransle. SKB bedémer
darmed att lagringen av anvént karnbransle kan dkas till 11 000 ton utan att kylkedjan behéver
utokas pa det satt som redovisats i Bilaga K:24. SKB bedomer ocksa att det for den utékade lag-
ringen av anvant karnbransle inte behovs nagra nya undermarksanlaggningar som kraver till-
kommande grundvattenbortledning. Regeringens tillatlighetsforklaring av tillkommande grund-
vattenbortledning for den 6kade lagringen av anvant karnbransle ar darmed dverflodig.

Det som kravs for att oka lagringen till 11 000 ton ar att astadkomma en mer yteffektiv lagring
av anvant karnbransle och hdrdkomponenter, vilket utvecklas nedan.

Mer yteffektiv lagring av anvant karnbransle

Lagring av 11 000 ton anvant karnbransle innebér ett effektivare utnyttjande av Clab, eftersom
befintliga anldggningar och transportsystem i stor utstrackning kan anvandas utan namnvérda
andringar. Lagring av 11 000 ton anvant kérnbransle innebdr dock 6kad resteffekt och storre
aktivitetsinventarium i anlaggningen pa grund av att mer anvant karnbransle lagras i forvarings-
basséngerna.

Omlastning av anvant bréansle fran normalkassett till kompaktkassett genomfors sedan tidigare
inom ramen for gallande miljotillstand. Mellan 1992 och 2002 genomfdrdes sadan omlastning
vid flera tillfallen med kulmen under perioden 1999-2001. Erfarenheterna fran den hanteringen
har bl.a. legat till grund fér antaganden om utslapp och personaldos i den radiologiska konse-
kvensanalysen i Bilaga K:23. Omlastningen utférs med befintlig brénslehanteringsutrustning i
mottagningsdelen och i befintliga bassénger (en av urlastningsbassangerna eller servicebas-
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sangen) och bedéms inte medféra nagra icke-radiologiska miljokonsekvenser. Den tomda nor-
malkassetten lyfts upp ur basséngen, saneras och torkas varefter den transporteras till ett externt
mellanlager for lagaktivt avfall. Om normalkassetten ska skrotas kommer den om mojligt att fri-
klassas, annars transporteras den till extern anlaggning for nedsmaltning.

Mer yteffektiv lagring av hardkomponenter

Hardkomponenterna i Clab bestar huvudsakligen av anvéanda styrstavar fran kokvattenreaktorer.
Styrstavarna ar skrymmande och upptar en stor del av det nuvarande lagringsutrymmet i Clab.
For att frigora lagringsutrymme for lagring av anvént karnbrénsle behdver styrstavarna antingen
tas ut ur anlaggningen for lagring pa annan plats eller bearbetas genom delning sa att de kan for-
packas och forvaras mer yteffektivt i anlaggningen, i bada fallen i avvaktan pa slutforvaring i
kommande SFL. Eftersom det for narvarande saknas forutsattningar att lagra styrstavarna pa
annan plats ar det bearbetning som ar aktuell inom éverskadlig tid. Genom bearbetning bedémer
SKB det vara majligt att i framtiden lagra 28-30 styrstavar pa samma lagringsyta som nio styr-
stavar upptar idag. Bearbetningen innebér minskad avfallsvolym och ar dven férdelaktig med
tanke pa en framtida slutforvaring av styrstavarna.

I den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) ges i avsnitt 3.4 (Verksamheter under drift) exempel
pa hur styrstavar kan delas i mindre delar (konditioneras, tidigare aven bendamnt segmenteras)
och packas mer yteffektivt i kassetter. Vid domstolens huvudforhandling hosten 2017 (Oskars-
hamnsveckan) redovisade SKB ytterligare exempel pa hur styrstavar kan konditioneras infor
fortsatt, mer yteffektiv, lagring.

Konditionering av hdrdkomponenter, dock inte styrstavar, sker idag vid de svenska kérnkraft-
verken infor olika moderniseringsprojekt eller i samband med avveckling av reaktorer. | andra
lander, sasom Tyskland, Spanien och USA, utfors konditionering av styrstavar. | Bilaga K:23
(Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvént ké&rn-
bréansle) redovisas aktivitetsutslapp samt dos vid hantering och bearbetning av styrstavar fran
kokvattenreaktorer utifran ett berdknat och uppskattat perspektiv. I bilaga K:20 (tillaggs-MKB
med anledning av 6kad lagring) redovisas de miljomassiga konsekvenserna av den planerade
hanteringen av hardkomponenter infor 6kad lagring av anvént karnbrénsle.

SKB:s arbete med att optimera konditioneringsprocessen har fortsatt efter domstolens huvudfor-
handling, har kan namnas att SSM haft erinringar mot de exempel pa konditionering som SKB
redovisade vid huvudforhandlingen. SKB har genomfort en forstudie i syfte att fa till stand en
séker hantering av styrstavar i syfte att kunna 6ka lagringen av anvant karnbransle. | forstudien
har SKB beaktat dels internationella framsteg vad galler teknikutveckling av metoder for hante-
ring av styrstavar, dels erfarenheter som har vunnits av utford delning av styrstavar utanfor Sve-
rige. SKB har tagit till sig av dessa internationella framsteg och erfarenheter och i férstudien har
olika tekniker och metoder beaktats och utvarderats, sasom exempelvis kapning, pressning och
klippning. Forstudien har ocksa innefattat en bedomning av vilken teknik och metod som kan
appliceras i Clab utifran exempelvis anlaggningens faktiska utformning och hanterbarhet for
personal som arbetar i anlaggningen. Baserat pa forstudien avser SKB att ga vidare med en
metod for konditionering av styrstavar som i huvudsak innefattar pressning och klippning.

De radiologiska konsekvenserna av den foresprakade hanteringen av styrstavar och andra hard-
komponenter ligger val inom ramen for vad som redovisats i tillaggs-MKB:n (Bilaga K:20) och
i den radiologiska konsekvensbeddémningen (Bilaga K:23), vilka legat till grund for regeringens
beslut om tillatlighet enligt miljobalken och tillstand enligt karntekniklagen. Hanteringen av
styrstavar kommer ocksa att bli foremal for SSM:s fortsatta granskning och godkéannande inom
ramen for den stegvisa provningen enligt det karntekniska regelverket. Det finns darigenom inte
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nagon anledning att i detalj redovisa den planerade hanteringen av styrstavar vid den tillstands-
prévning som nu ska goras enligt miljébalken.

Genom att astadkomma en mer yteffektiv lagring av styrstavar undviker SKB scenariot att
Clabs lagringsbassanger blir fulla pa grund av att tillatlighets- och tillstandsprévningen av Karn-
bransleforvaret drar ut ytterligare pa tiden.

For att kunna lagra 11 000 ton anvant karnbransle i Clabs forvaringsbassénger krévs att alla
hérdkomponenter som idag lagras vid Clab flyttas till annan lagringsplats alternativ ett slutfor-
var. Som redovisas under avsnitt 3.4.9 i den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) kommer de
hardkomponenter som I&mnar Clab att transporteras till en lagerplats eller ett slutférvar med
erforderliga tillstand.

2.5 Kylvattenhantering

Enligt vattendom meddelad av davarande vattendomstolen vid Vaxjo tingsratt (dom 1998-09-08
i mal VA 62/97) har SKB tillstand att for kylandamal i Clab bortleda 600 liter per sekund fran
havet. Havsvattnet leds fran ett ytvattenintag via en intagsbyggnad vid strandlinjen (séder om
Clab) till anlaggningen for indirekt varmevaxling.

Havsvattnet har till uppgift att kyla och leda bort det anvanda ké&rnbrénslets termiska resteffekt.
Nar lagret av anvant karnbransle 6kar kommer behovet av bortledning av termisk resteffekt fran
forvaringsbasséngerna att 6ka. Som redovisats ovan under avsnitt 2.4.1 har SKB under de
senaste aren genomfort mindre ombyggnationer och moderniseringar som medfort att systemet
numera har kapacitet att leda bort 12 MW termisk resteffekt, vilket innebér att systemet har till-
racklig bortkylningskapacitet for den sokta lagringen. SKB bedomer ocksa att behovet av havs-
vatten for kylandamal, aven vid lagring av 11 000 ton anvant karnbransle, kommer att ligga val
under den mangd (600 I/s) som far tas ut enligt den géllande vattendomen, se dven avsnitt 3.5.1
i den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24).

Det varmevéxlade och temperaturférhojda (cirka 10 grader som arsmedelvarde) havsvattnet leds
fran Clab via en rorledning for utslapp till den inre delen av Hamnefjarden (nordost om Clab).
For kylning av OKG:s reaktorer O1 och O2 anvands ocksa havsvatten med utslapp i den inre
delen av Hamnefjarden, cirka 50 meter fran Clabs utslappspunkt. Enligt OKG:s vattendom for
O1 och 02 far det totala utslappet av uppvarmt havsvatten fran O1 och O2 till Hamnefjarden
uppga till 60 kubikmeter per sekund (vilket kan jamforas med kylvattenutslappet fran Clab om
hogst 0,6 kubikmeter per sekund). Under de senaste aren har O1 och O2 stéllts av i syfte att
avvecklas. Det har inneburit att utslappet av uppvarmt kylvatten fran dessa reaktorer har upphort
och att det totala utslappet av uppvarmt kylvatten till den inre delen av Hamnefjarden har mins-
kat radikalt i volym. Utslappet av uppvarmt havsvatten fran OKG:s reaktor O3 sker inte i den
inre delen av Hamnefjarden utan langre ut i viken.

3. MKB:n

Domstolen har i sitt yttrande till regeringen (aktbil 841) tillstyrkt att MKB:n godkanns savitt
avser hela den sokta verksamheten. Regeringen har i sitt tillatlighetsheslut godkant MKB:n
savitt avser den verksamhet som befunnits tillatlig.

Enligt SKB:s uppfattning &r rattsverkningarna av regeringens godkannande av MKB:n inte helt
klarlagda. Enligt 6 kap. 9 § miljobalken, i den lydelse som ska tillampas i malet, ska den myn-
dighet som ska prova ansokan i ett mal dar det kravs en MKB genom ett sarskilt beslut eller i
samband med avgorandet av malet ta stallning till om MKB:n uppfyller kraven i 6 kap. miljo-
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balken. Myndighetens stallningstagande far inte dverklagas sarskilt utan endast i samband med

att malet dverklagas. Det saknas veterligen forarbetsuttalanden och vagledande avgéranden om

hur ndmnda bestdmmelse ska tillampas i situationer som den aktuella dér regeringen ska avgora
tillatligheten som ett led i domstolens tillstandsprévning.

SKB &r éppen for en lagtillampning som innebér att det &ven ankommer pa domstolen att ta for-
mell stallning till MKB:n i samband med att tillstdndsfragan avgors. SKB vidhaller darfor sitt
yrkande (C4) och 6verlater till domstolen att bedoma behovet av att ta stéllning till det.

4, Tillstandsfragan

Regeringen har funnit att en lagring av 11 000 ton anvant karnbransle och karnavfall ar tillatlig
enligt miljobalken. Regeringens beslut &r bindande for domstolens efterfoljande prévning om
tillstand och villkor. Domstolen far alltsa inte prova tillatligheten pa nytt. Detta har bl.a. dom-
stolen konstaterat pa sid 145 i sitt yttrande till regeringen, akthil 842.

5. Villkorsfragor

Vid domstolens huvudférhandling hosten 2017 diskuterades villkor och ataganden for den sokta
verksamheten. SKB:s samlade forslag till villkor, prévotidsforfaranden, bemyndiganden och
ataganden redovisas under avsnitten 7—-10 i domstolens yttrande till regeringen (sid 34-58 i akt-
bil 842) och de har systematiserats under tre huvudkategorier; i) villkor m.m. som ar gemen-
samma for Clab, Clink och Kérnbransleforvaret, ii) villkor m.m. som enbart avser Clink, och iii)
villkor m.m. som enbart avser Karnbransleforvaret. Dessa villkorsforslag var framtagna utifran
forutsattningen att de skulle galla for ett gemensamt tillstand for samtliga angivna anlaggningar.
SKB har tidigare inte redovisat vilka villkor som ska galla enbart for Clab.

SKB har, infor upprattandet av detta yttrande, sett 6ver sina ataganden och villkorsférslag och
anpassat dem for ett tillstand enbart till verksamheten vid Clab med en lagring om 11 000 ton
anvant karnbransle. Vid 6versynen har SKB gjort sprakliga modifieringar och uppdateringar
bl.a. efter den senaste tidens praxis p& omradet. Ataganden som numera &r reglerade som krav i
lagstiftning har tagits bort eftersom de inte tillfor nagot.

Oversynen av ataganden och villkor har skett med beaktande av meddelade villkor i det gal-
lande tillstandet enligt miljoskyddslagen, meddelat av davarande Koncessionsnamnden for mil-
joskydd i beslut 1998-10-06 (nr 128/98). Tillstandet avsag den da planerade utbyggnaden med
ytterligare forvaringshassénger under mark och villkoren var i huvudsak relaterade till stor-
ningar under byggtiden (hantering av sprangmassor, kontroll i narliggande grundvattentakter
och buller). Det saknas skal att foreskriva denna typ av villkor for det kommande tillstandet.

SKB har anpassat villkorsforslagen enligt vad som framgar nedan. Villkorsnumreringen utgar
ifran numreringen i domstolens yttrande till regeringen.

SKB anser att det allménna villkoret (nr 1) samt villkoren om buller (nr 2), kemiska produkter
och avfall (nr 3), och kontrollprogram (nr 6) bor foreskrivas i en deldom om verksamheten vid
Clab med en lagring av 11 000 ton anvant karnbransle.

Regeringens villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken (se punkten 2.1 ovan) motsvarar SKB:s vill-
korsforslag om dialogforum (nr 9). Nagon ytterligare reglering av den fragan ar inte pakallad.
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Tidigare villkorsférslag nr 3 om damning och nr 7 om byggbuller tar sikte pa bygg- och anlagg-
ningsatgarder for inkapslingsdelen och det saknas anledning att foreskriva dessa villkor vid
prévning enbart av Clab. Som redovisats ovan kommer den planerade hanteringen och lagringen
av anvant karnbransle och kérnavfall att ske i befintlig anlaggning.

Tidigare villkorsforslag nr 8 handlar om utslépp till vatten (spillvatten, dagvatten och lanshall-
ningsvatten) och avser verksamheten vid saval Clab som Clink. Villkoret bér darfor anpassas
till en prévning enbart av Clab.

Sanitart spillvatten leds idag for rening i OKG:s reningsverk i Simpevarp och uppgiften omfat-
tas av det allménna villkoret. Det saknas skél att foreskriva ett sarskilt villkor om det.

Lanshallningsvatten fran befintliga undermarksdelar samlas upp och leds till dagvattensystemet.

Dagvatten samlas upp och leds i en markforlagd kulvert for utslapp i havet (Herrgloet). Den
dagvattendamm som namns i andra stycket i tidigare villkorsforslag 8 kommer att byggas uti-
fran de forutsattningar som galler med tillkommande byggnader och anlaggningsytor for inkaps-
lingsdelen m.m. Fragor om dagvattendammen bor déarfor ansta till den kommande tillstands-
prévningen av inkapslingsdelen och Clink. For verksamheten i Clab planeras inga &ndringar i
dagvattenhanteringen.

Anvéant processvatten utgors av vatten fran kontrollerat omrade inom anldggningen. Det &r bland
annat fraga om vatten som kyler branslet i transportbehallarna och vatten som kyler och renar
mottagnings- och forvaringsbassangerna. Dessa floden renas i en reningsanldggning sa att de
efter kontroll och frislappningsforfarande kan aterforas till processen eller slappas ut via kylvat-
tensystemet. Golvdranagevatten fran kontrollerat omrade kan inte ateranvandas i processen och
behandlas darfor sa att det kan slappas ut till kylvattensystemet. Reningsanlaggningen omfattar
partikelavskiljning i mekaniska filter och kemisk rening i jonbytare. Vid témning av jonbytare,
vilket gors med viss regelbundenhet, frigérs sma radioaktiva partiklar (<1 pm) i skoljvattnet,
framst radionukliderna Ag-108m, Ag-110m och Co-60. Det har visat sig vara svart att rena vatt-
net fran dessa partiklar da reningsfiltren latt sétts igen. | TB:n (Bilaga K:24) redovisade SKB att
arbete pagick for att infora membranteknik for att rena dven de minsta radioaktiva partiklarna i
det anvanda processvattnet. Detta arbete har slutférts och sedan en tid tillbaka finns membran-
teknik installerad. Detta har resulterat i att mangden anvant processvatten som slapps till reci-
pient via kylvattensystemet minskat fran ca 2 000 till ca 600 m? per &r. Atgarden utgér ett led i
tillAmpningen av basta mojliga teknik och inneb&r minskat utslapp av anvént processvatten.
Som redovisats tidigare kan anvént processvatten slappas till recipient utan risk for oldgenheter
for manniskors halsa eller miljon. Fragan om villkor for utslapp till vatten av radioaktiva &mnen
provas och regleras inom ramen for prévningen enligt det kérntekniska regelverket och det sak-
nas skal att villkorsreglera utslappet dven enligt miljobalken.

Tidigare villkorsforslag nr 10 och 11 om tider for tunga transporter och atgéarder utmed vag 743
tar sikte pa bygg- och anlaggningsarbeten for inkapslingsanlaggningen och pa verksamheten vid
Clink. Enligt SKB:s uppfattning bor dessa villkor inte foreskrivas for verksamheten enbart vid
Clab.

Tidigare villkorsforslag 12 om aterstallningsplan bor foreskrivas dven for verksamheten enbart
vid Clab. Har kan noteras att dven gallande tillstand enligt miljoskyddslagen har ett villkor om
aterstallningsplan.

Forslaget till provotidsforfarande avseende atgarder for energibesparing tar sikte pa atgarder
som kan vidtas i samband med eller som en f6ljd av uppforandet av inkapslingsdelen och verk-
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samheten i den framtida Clink. Enligt SKB:s uppfattning bor motsvarande prévotidsforfarande
inte foreskrivas for verksamheten enbart vid Clab.

Forslaget till bemyndigande rorande villkor for att minska miljopaverkan av avloppsvatten som
avleds till externt reningsverk eller recipient bér utga och fragan bor hanteras i enlighet med vad
SKB redovisar och foreslar i denna inlaga.

Vid Clab finns ett flertal system for uppsamling och rening av radioaktiva amnen. Fragan ror
primart dos till personer som vistas i anldggningen och darigenom arbetsmiljoférhallandena.
Villkor for utslapp av radioaktiva amnen fran Clab till luft och vatten finns och kommer att
beslutas av SSM enligt det karntekniska regelverket. Vid uttkad lagring av anvant kérnbransle
Okar den sammanlagda effekten i anlaggningen, men den ligger vél inom de kriterier och
granser som géller enligt det k&rntekniska regelverket. Vid konditionering av styrstavar frigors
radioaktiva amnen och partiklar som fangas upp i filter fore utslapp. Fragan hanger samman
med metod for konditionering och kommer darigenom att belysas och prévas av SSM enligt det
karntekniska regelverket. Som redovisats ovan kommer de framtida utsl&ppen av radioaktiva
amnen fran Clab att med marginal understiga vad som redovisats och konsekvensbedomts i
Bilaga K:23. SKB anser att fragan darigenom ar tillrackligt reglerad och anser inte att det dess-
utom behdvs nagot sarskilt villkor om stralsékerhet enligt miljobalken. Ett sarskilt utslappsvill-
kor enligt miljobalken skulle medféra risk for dubbelprévning som resulterar i oforenliga krav.

I avsnitt 10.1 och 10.2 i domstolens yttrande till regeringen (akthil 842) redovisas de ataganden
om skyddsatgarder m.m. som SKB gjort avseende Clab och Clink. SKB vill har fortydliga att
atagandena om miljésamordnare, materialkrav pa entreprencrer, kemikalier, avfallshantering,
energianvandning, radiologisk utslappskontroll, spillvatten, dagvatten (betréaffande ny dagvat-
tendamm, se dock ovan) och slackvatten galler dven for ett tillstand enbart till verksamheten vid
Clab. Ett flertal av dessa ataganden foljer numera av lag varfor de inte langre torde ha nagon
sjalvstandig betydelse for prévningen.

Baserat pa ovanstaende foreslar SKB sammanfattningsvis att foljande villkor foreskrivs for ett
tillstand enbart till verksamheten vid Clab (med ny numrering):

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten vid respektive
anlaggning — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftfroreningar, avfall
och andra stérningar for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse
med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.

2. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hgre ekvivalent ljudniva utomhus
vid bostéder i omgivningen an:

Dagtid vardagar (kl. 06-18) 50 dBA
Nattetid (kl. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende stycke. |
de fall bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den ekvivalenta ljudni-
van beraknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pagar, dock minst
en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer éver 55
dBA vid narmaste bostader far inte utforas nattetid (kl. 22-06).
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Det ska framga i kontrollprogrammet for verksamheten nar kontroll av buller ska
genomfdras och i vilka fall kontroll ska ske genom omgivningsmaétning alternativt
genom narfaltsmatning i kombination med berakning eller motsvarande accepterad

metod.

3. Hantering av avfall och kemikalier samt anvéndning av kemiska produkter ska ske
pa ett sddant satt att spill och lackage till savél icke hardgjorda som hardgjorda ytor
forebyggs.

Eventuellt spill och lackage ska omgaende samlas upp och tas om hand. Flytande
kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad cistern, eller pa
motsvarande satt, som vid behov forses med pakorningsskydd. Uppsamlingsvoly-
men ska minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 procent av volymen
av dvriga behallare inom samma invallning.

4, For verksamheten vid Clab ska det finnas kontrollprogram med angivande av mét-
metod, matfrekvens och utvarderingsmetod som omfattar bland annat utslappskon-
troll.

Reviderat kontrollprogram ska ges in till berord tillsynsmyndighet senast sex mana-
der fran det att tillstandet tas i ansprak.

5. SKB ska senast ett ar fore avslutning av verksamheten vid Clab upprétta och till
berord tillsynsmyndighet Iamna in en plan for aterstallning av omradet.

SKB foreslar nu alltsa inget provotidsforfarande och inte heller nagra bemyndiganden.

6. Omrades- och artskydd

Av ansokan framgar att den befintliga verksamheten vid Clab inte riskerar att komma i konflikt
med nagot omradesskydd eller artskydd. Nér det géller Clab aktualiseras alltsa inte fragor om
artskyddsdispens eller Natura 2000-tillstand. Detsamma galler for dvrigt betraffande den plane-
rade verksamheten med inkapsling och Clink. Underlaget for dessa slutsatser har tagits fram
med beaktande av den nationella praxis som utvecklats pa artskyddsomradet.

EU-domstolen har i ett forhandsavgorande den 4 mars 2021 funnit att vissa nationella bestam-
melser om artskydd strider mot EU-ratten. EU-domstolen slar exempelvis fast att artskydds-
provningen ska goras pa individniva, &ven om den art som individen tillnor har gynnsam beva-
randestatus. SKB har bedémt fragan i ljuset av EU-domstolens avgorande och kommit fram till
att de i malet redovisade slutsatserna star sig aven om bedémningen gors pa individniva.

7. Verkstallighetsforordnande

Regeringen har funnit det tillatligt att SKB Okar lagringen av anvant karnbréansle i Clab fran

8 000 till 11 000 ton. Tillatlighetsbeslutet ar bindande vid den efterfoljande prévningen av till-
stand och villkor hos domstolen. Vid domstolsprovningen ska alltsa tillatligheten inte provas pa
nytt. Detsamma géller vid eventuell prévning i hogre ratt. Tillstand ska alltsa meddelas och
domstolens prévning, liksom en eventuell Gverprovning, tar i praktiken sikte pa skyddsatgéarder
och villkor. Som angetts ovan star det ocksa klart att provningen inte innefattar fragor om omra-
des- eller artskydd.
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Av regeringens tillatlighetsbeslut framgar att utbrytningen av fragan om utokad lagring i Clab
for separat provning syftar till att undvika risk for bortfall i produktionen av karnkraftsel. Sadant
bortfall intraffar nar lagret av anvant karnbréansle i Clab nar volymen 8 000 ton, vilket med
nuvarande produktionsplanering intraffar i slutet av 2023. Dessférinnan maste SKB ha paborjat
arbetet med att astadkomma en mer yteffektiv lagring. SKB anser sig darfér behova ett verk-
stallbart miljobalkstillstand till verksamheten vid Clab senast under hosten 2022.

Den utokade lagringen astadkoms genom ovan redovisade atgarder for att astadkomma ett
effektivare utnyttjande av lagringsbassangerna, men innebadr inte att befintlig anlaggning byggs
om. Det finns ingen risk for att SKB, genom att utnyttja ett verkstéllighetsférordnande, vidtar
nagon for miljon skadlig eller irreparabel fysisk atgard.

SKB:s yrkande om verksamheten i Clab med en lagring av 11 000 ton anvént k&rnbrénsle har i
allt vasentligt tillstyrkts eller lamnats utan erinran vid de remissforfaranden som domstolen och
regeringen genomfort. Fragan forefaller vara okontroversiell.

SKB anser med hansyn till omstandigheterna — sérskilt regeringens unika atgard att bryta ut fra
gan om Okad lagring for separat tillatlighetsprévning i syfte att undvika bortfall i produktionen
av kérnkraftsel — att det finns uppenbara skal for ett verkstéllighetsférordnande.

8. Verksamhetskoder

SKB ser ett behov av att redovisa vilka verksamhetskoder som ar tillampliga pa den nuvarande
och den sokta verksamheten vid Clab.

Den huvudsakliga verksamheten &r lagring av anvant kérnbransle och eftersom anvant karn-
bransle anses bli avfall forst nar det lagts i slutforvar bor kod 23.40A utgdra huvudbranschkod
for verksamheten (jfr 11 kap. 8 § miljoproévningsférordningen).

Verksamheten innefattar &ven hantering och lagring av radioaktivt avfall (hdrdkomponenter
m.m.). Lagringen bor ha branschkod 90.460A och hanteringen branschkod 90.470A (jfr 29 kap.
58 och 59 8§88 miljoprévningsforordningen).

9. Arendets handlaggning m.m.

Regeringens atgard att bryta ut frdgan om utokad lagring i Clab for separat tillatlighetsbeslut
och att fortsétta beredningen av 6vriga delar av SKB:s anstkan (utan angivande av tidplan for
prévningen) innebar i praktiken att den kommande deldomen om tillstand till verksamheten vid
Clab kommer att fa karaktar av ett grundtillstand enligt miljobalken till den miljofarliga verk-
samheten vid Clab.
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Enligt domstolens forslag till tidplan (aktbil 851) planerar domstolen att halla fornyad huvudfor-
handling den 24-25 maj 2022. Fo6r det fall domstolen avser att genomféra fornyad syn vid Clab i
anslutning till huvudférhandlingen kravs, liksom vid tidigare syn, féranmaélan och sékerhetskon-
troll.

SKB kommer att utga fran domstolens tidplan i det fortsatta arbetet.

Stockholm/Malmo den 15 december 2021

Svensk Karnbranslehantering AB, genom,

.

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)




