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Tillstands- och samradsprocessen infor utbyggnad
av SFR

1 Inledning

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) dgs av de svenska karnkraftsforetagen och pa deras uppdrag
svarar SKB for att karnavfall och anvant karnbransle fran de svenska karnkraftverken hanteras och
slutforvaras pa det sakra satt som samhéllet kraver. Sedan mitten av 1980-talet finns Clab i Simpevarp
som dr ett centralt mellanlager fér anvant karnbransle och SFR i Forsmark som &r en bergférlagd
anlaggning for slutforvaring av kortlivat radioaktivt avfall. | SKB:s system ingar aven ett transportsystem
med bland annat fartyget m/s Sigrid.

Det svenska karnkraftsprogrammet innefattar sammanlagt tolv karnkraftreaktorer. Av dessa togs tva
(Barseback 1 och 2) ur drift ar 1999 respektive ar 2005. Barsebacksverket med sina tva reaktorer har annu
inte rivits men en snabb avveckling av anlaggningarna i sin helhet &r en prioriterad fraga hos den berorda
kommunen (Kévlinge kommun). Vidare planeras for rivning av reaktorerna Oskarshamn 1 och 2
respektive Ringhals 1 och 2 inom de narmaste aren. Aven 6évriga karnkraftreaktorer kommer att avvecklas
och rivas efter att de har tagits ur drift. Det avfall som uppkommer vid rivning av kérnkraftverken — och
motsvarande avfall fran annan karnteknisk verksamhet i Sverige, t.ex. Clab, Agesta och i Studsvik —
medfor 6kat behov av slutférvaring av sadant avfall.

Som namnts tidigare sker slutforvaring av kortlivat radioaktivt avfall i SFR. Den totala
slutforvarskapaciteten i SFR uppgar till ca 63 000 m*. SKB avser att tillgodose det dkade
slutforvaringsbehovet vid rivning av reaktorerna genom att bygga ut SFR till en total
slutférvaringskapacitet om maximalt 180 000 m* avfall.

Ansokningar om utbyggnad och fortsatt drift av SFR 1dmnades in december 2014. En utbyggnad av SFR
kraver tillstand bade enligt miljcbalken och enligt karntekniklagen. Detta dokument beskriver tillstands-
och samradsprocessen infor utbyggnaden av SFR.

2 Tillstandsprocess

2.1  Miljsbalken

Tillstand enligt miljobalken provas av mark- och miljodomstolen. Domstolen skickar ansokan till berérda g
myndigheter och organisationer med forfragan om ansokan behover kompletteras. Inkomna
kompletteringsonskemal tillsands SKB for eventuella kommentarer. Domstolen kungor ansékan nar denna
anses vara komplett. Domstolen skickar darefter ut ansokan pa remiss géllande fragor i sak vilka SKB ska
besvara. Dérefter sker skriftvdxling mellan domstolen och SKB varefter huvudfoérhandling genomfors.
Utbyggnaden av SFR ska tillatlighetsprévas enligt 17 kap miljobalken. Domstolen yttrar sig darfor efter
huvudférhandlingen till regeringen som tar stallning i fragan om tillatligheten. Att verksamheten ska
tillatlighetsprovas enligt 17 kap miljobalken innebar ocksé att Osthammars kommun har vetoratt. |
samband med regeringens handlaggning av drendet kommer Osthammars kommun att f yttra sig om
huruvida kommunen séger ja eller nej till utbyggnaden. Efter det att regeringen tagit stallning i
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tillatlighetsfragan lamnas arendet tillbaka till domstolen som meddelar tillstand och villkor. I samband
med det kan ytterligare en huvudforhandling héllas. En 6versikt av processen redovisas i figur 1.

2.2 Karntekniklagen (KTL)

Tillstand enligt karntekniklagen provas av regeringen. Ansokan om tillstand enligt karntekniklagen for
utbyggnad av SFR har getts in till SSM (Stralsakerhetsmyndigheten) som bereder arendet, se figur 1.

SSM granskar ansokan och inhamtar yttranden fran berérda svenska myndigheter och organisationer.
SSM begar in kompletteringar fran SKB och kungor sedan arendet nar de anser att ansokan ar komplett.
Baserat pa genomford granskning av ansokningarna, eventuella egna utredningar och analyser samt de
yttranden som inkommit i arendet sammanstéller SSM ett eget yttrande och éverlamnar arendet till
regeringen enligt 24 § karnteknikférordningen.

Efter att regeringen har meddelat tillstdnd lamnas &rendet tillbaka till SSM som meddelar villkor.

I ndsta steg i provningsprocessen granskar och godkénner SSM den sakerhetsredovisning som SKB tar
fram i en fortsatt stegvis provning enligt KTL. En preliminér sékerhetsredovisning (PSAR) l&mnas in for
granskning och godkénnande av SSM infor uppférandet av anldggningen. Infor provdrift tas en férnyad
sakerhetsredovisning fram vilken granskas och ska godkannas av SSM for att fa tillstand till provdrift. Det
samma galler i nasta steg infor rutinmassig drift.
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Figur 1. Tillstandsprocess enligt karntekniklagen och miljobalken inklusive tillatlighetsprévning enligt 17
kap miljobalken.

3 Samradsprocess

Samrad ska, enligt 6 kap miljobalken, avse den sokta verksamheten eller atgardens lokalisering,
omfattning, utformning och miljépaverkan, samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
utformning. Syftet med samrad ar att forbattra beslutsunderlaget samt ge méjlighet till insyn och
paverkan. Alla som vill engagera sig ska ges tillfalle till detta, saval allmanhet och organisationer

som kommuner och myndigheter. En samradsredogorelse har tagits fram och bifogats ansokan for att ge
en samlad bild av de samrad som har &gt rum inom ramen for projektet. Samradsprocessen beskrivs dven
oversiktligt i MKB:n.

SKB pabdrjade samraden enligt miljobalkens 6:e kapitel ar 2010 med ett inledande samradsmate
med Lansstyrelsen i Uppsala lan, Osthammars kommun och SSM. Efter det inledande samradet

har samrad hallits med berérda myndigheter och organisationer och allméanheten vid tre tillfallen,
2011, 2012 samt 2014. Ett samradsmote holls dven med Lansstyrelsen ar 2014. Samradstillfallen har
saledes funnits under olika skeden av forberedelserna och planeringen for projektet, MKB-arbetet
och framtagandet av tillstdndsansokningarna.

4 Underrattelse och samrad enligt Esbokonventionen

Underrattelse och samrad enligt Esbo-konventionen féljer tillstandsprocessen enligt miljébalken. SKB har
via Naturvardsverket haft en forsta kontakt, underrattelse i enlighet med Esbo-konventionen.
Naturvardsverket gjorde bedémningen att projektet mojligen kunde beréra Finland och skickade hdsten
2011 en forfragan om Finland var intresserade av att delta i samrad avseende Sveriges planer pa en
utbyggnad av SFR. Finland énskade delta fér Alands rakning och Alands landskapsregering inkom med
ett yttrande i det samrad som holls november 2011 — januari 2012.

Esbo-samrad med Finland genomfors nu efter det att ansokningarna kungjorts.

5 Tidsplan

Ansokningarna kungjordes den 11 december 2017 och huvudférhandling i miljomalet planeras i nulaget
att ske i november/december 2018. Regeringen handlagger darefter anstkningarna, varefter villkor
meddelas och den stegvisa provningen enligt kirntekniklagen tar vid. Byggstart planeras enligt nuvarande
tidsplan att ske ar 2022. Anlaggningen planeras i nulaget att tas i provdrift ar 2028.
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