Mote med Samrads- och MKB-grupp Forsmark

Datum: 2 juni 2006, klockan 09.00 — 15.00.
Plats: ATRIUM, Dragarbrunnsgatan 46, Uppsala.
Inbjudan: Motet var 6ppet for allmanheten att delta som ahorare. Inbjudan annon-

serades i Upsala Nya Tidning (12 och 30 maj), Osthammars Nyheter
(11 och 24 maj), Annonsbladet (17 och 31 maj) och Upplands Nyheter
(12 och 26 maj).

Narvarande
Lansstyrelsen i Uppsala lan: Leif Byman (ordférande) och Mats Lindman.

Osthammars kommun: Bertil Alm, Ronald Arvidsson, Margareta Widén Berggren,
Soren Carlsson, Hans Jivander, Bengt Johansson, Gunnar Lindberg och Virpi Lindfors.

SKI: Josefin Paivio Jonsson och Oivind Toverud.
SSI: Mikael Jensen och Tomas Lofgren.

SKB: Kaj Ahlbom, Saida Laarouchi Engstrom, Olle Olsson, Erik Setzman, Goran
Hallin (EuroFutures AB), Per Hallstrom (Mannheimer Swartling), Bertil Grundfelt
(Kemakta Konsult AB), Marie Wiborgh (Kemakta Konsult AB) och Sofie Tunbrant
(sekreterare).

Representanter for allmanheten, MKG, Milkas, KASAM, EFO, Oss, Osthammars
Naturskyddsforening (ONF) samt referensgruppen och beredningsgruppen i
Osthammars kommun. Totalt cirka 20 personer.
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Offentligt sammantrade
med

Samrads- och MKB-grupp
Forsmark

Fredagen den 2 juni 2006
ATRIUM - Konferens & Bankett,
Dragarbrunnsgatan 46, UPPSALA
klockan 09.00-15.00

Samrédds- och MKB-grupp Forsmark samrider om frigor i anslutning till
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) planer att lokalisera en inkapslings-
anliggning och ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle till Forsmark.

I gruppen ingér foretridare for Linsstyrelsen i Uppsala lin, Osthammars kommun,
Statens kirnkraftinspektion (SKI), Statens strilskyddsinstitut (SSI) och SKB.
Lansstyrelsen dr ordférande vid gruppens méten.

Detta mote dr 6ppet for allminheten. Under métet har Du méjlighet att stiilla fragor
och framféra synpunkter.

For mer information, kontakta Sofie Tunbrant, SKB, telefon 08-459 85 89.

Vilkomna!




M8 Forslag till dagordning

DATUM REG.NR FORFATTARE

2006-05-22 Sofie Tunbrant

Offentligt sammantrade med
Samrads- och MKB-grupp Forsmark

Dag: Fredagen den 2 juni 2006
Tid: klockan 09.00 — 15.00
12.00 — 13.00 lunch
Plats: ATRIUM, Dragarbrunnsgatan 46, Uppsala

Forslag till dagordning

1 Métets ppnade ordf
Faststillande av dagordning
2 Foregiende métes protokoll ordf
3 Miljojuridiska frigor SKB:sjuridiska
ombud
4 Overblick 6ver vad som gors betriffande SKB:s
alternativredovisning utredare

5 Uppfoljning av kommunens tidigare fragor till SKB

6  Ligesrapporter
e Osthammars kommun,
e Linsstyrelsen i Uppsala lin
e SKI, SSI
e SKB
MKB & samrid samt lokal infoverksamhet
Platsundersokning Oskarshamn
Platsundersokning Forsmark
Ovriga fragor
Fragestund
Nista mote

Svensk Kadrnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 40 Stockholm
Besiksadress Brahegatan 47

Telefon 08 - 459 84 oo Fax o8 - 661 57 19
www.skb.se

Org.nr. 556175 - 2014 Siite Stockholm



PROTOKOLL 1(19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Mats Lind I A 2
e e ., Offentligt sammantrade med Samrads- och

Fax: 018-19 52 01 MKB-grupp Forsmark

E-post: mali@c.Ist.se

Dag Fredagen den 2 juni 2006

Tid Klockan 09.00- 15.00

Plats ATRIUM, Dragarbrunnsgatan 46, Uppsala
Narvarande

Lansstyrelsen i UppsalalLeif Byman, ordférande
Mats Lindman
Osthammars kommun  Bertil Alm
Ronald Arvidsson
Margareta Widén Berggren
Soren Carlsson
Hans Jivander
Bengt Johansson
Gunnar Lindberg
Virpi Lindfors
SKI Josefin Paivio Jonsson
Oivind Toverud
SSi Mikael Jensen
Tomas Lofgren
SKB Kaj Ahlbom
Saida Laarouchi Engstrém
Olle Olsson
Erik Setzman
Sofie Tunbrant
Goran Hallin (EuroFutures AB)
Per Hallstrom ( Mannheimer Swartling)
Bertil Grundfelt (Kemakta Konsult AB)
Marie Wiborgh (Kemakta Konsult AB)

MKG Johan Swahn
MILKAS Maria Kuylenstierna
KASAM Soren Norrby

Utdver ovanstaende representanter fran:

Allmanheten, MILKAS, MKG, Energi for Osthammar (EF@ss, Osthammars

Naturskyddsforening (ONF) samt referensgruppenbachdningsgruppen i

Osthammars kommun. Totalt cirka 20 personer.

Nasta mote Onsdagen den 20 september 2006, klockan 09.00-12.30
Plats: Osthammars kommun

Lansstyrelsen Uppsala lan
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS : HAMNESPLANADEN 3
TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 52 01 E-POST: lansstyrelsen@c.Ist.se
POSTGIRO 3 51 73-4 / 6 88 03-6 ORGANISATIONSNUMMER: 202100-2254 (VAT SE202100225401)
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2006-06-02 Dnr 500-9356-06
S innehl
1. Faststéllande av dagordning
2.  Foregaende motes protokoll
3.  Milj6juridiska fragor
4.  Overblick 6ver vad som gors betraffande altévnedovisning 4
5.  Uppfélining av kommunens tidigare fragor till BK 12
6. Lagesrapporter 12
6.1 Osthammars kommun 12
6.2 Lansstyrelsen i Uppsala lan 13
6.3 SKI 13
6.4 SSI 14
6.5 SKB 14
7.  Ovriga fragor 15
8.  Fragestund 15
9. Nasta mote 19
Bilagor

Miljojuridiska fragor — visade OH-bilder
Bilaga 1 Per Hallstrém, Mannheimer Swatrtling

Overblick 6ver vad som gors betraffande alternatineoder — visade OH-bilder
Bilaga 2A  Marie Wiborgh och Bertil Grundfelt, Kekta Konsult AB

Bilaga 2B  Goéran Hallin, EuroFutures AB

Bilaga 2C Mats Lindman, Lansstyrelsen

Allman fragestund 1 — visad OH-bild
Bilaga 3 Saida Laarouchi Engstrém, SKB

Uppfdljning av kommunens tidigare fragor till SKB
Bilaga 4 Kaj Ahlbom, SKB

Lagesrapporter — visade OH-bilder

Bilaga 5A  Mats Lindman, Lansstyrelsen
Bilaga 5B  Mikael Jensen, SSI

Bilaga 5C  Olle Olsson, SKB

Bilaga 5D Kaj Ahlbom, SKB

Fragestund — visade OH-bilder
Bilaga 6 Mats Lindman, Lansstyrelsen
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UPPSALA LAN
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1. Motets 6ppnande. Faststallande av dagordning

Ordféranden Leif Byman 6ppnade motet med att hallsan&rvarande valkomna.
Detta mote med Samrads- och MKB-grupp Forsmarloffantligt och darmed
Oppet for alla att narvara vid.

Utsant forslag till dagordning godkandes, meddijét att det skulle ges
mojlighet for Ahorarna att stalla fragor aven fiargchpausen.

2.  Foregaende motes protokoll

Protokollet fran foregdende mote, den 10 mars 208ée varit utsant for
justering av deltagande parter. Under motet ciragdles protokollet for
underskrift.

Protokollet finns att tillga via SKB:s webbplatstiginalet forvaltas av
Lansstyrelsen.

3.  Milj6juridiska fragor

Per Hallstrém, Mannheimer Swartling, gav en introduktion och bakgrund till
miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningeh dess krav pa
redovisning av alternativ.

Med tanke pa redovisning av alternativa platserlokhliseringar i miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB) ar féljande lydelsailiobalken 6 kap 7 §
central:

"Miljokonsekvensbeskrivningen skall ... innehalla:

1. en beskrivning av verksamheten eller atgardeth upegifter om lokalisering,
utformning och omfattning, ...

4. en redovisning aalternativa platserom sadana ar majliga, saaiternativa
utformningartillsammans med dels en motivering varfor etttvadternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna axeaksamheten eller atgarden
inte kommer till stand, ..."

Beskrivningen av konsekvenserna av att verksamledi@natgarden inte kommer
till stand, det sa kallade nollalternativet, bestanincip av tva delar:

« Vad sker med det som skulle blivit féremal for ajgéingen/verksamheten?
« Vad sker med platsen som inte blir foremal for ggtingen/verksamheten?

Overgripande kan sagas att for att miljokonsekvesistivningen ska godkannas
ska alternativredovisningen vara s omfattandprétiningsmyndigheten kan ta
stallning till vilka effekter den foreslagna verksiaeten far och jamféra den valda
platsen och den valda utformningen med andra platdeutformningar.

Eftersom det i lagtexten saknas direkt vagledniag) géller djup och omfattning
pa alternativredovisningen, sa ar det upp till pidigsmyndigheten att fran fall
till fall avgora detta. Viss ledning kan hamtasaxis med mera (till exempel i
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Naturvardsverkets numera upphéavda allmanna radjetdland annat framgar att
forslag till alternativa lagen och utformningar slmkommit under samraden
bor tas upp och redovisas, samt att en motiveiiingatfor alternativen avforts

bor ges.

Samraden syftar till att bidra till innehall ocHarmning av MKB:n.
Lansstyrelsen har darvid en skyldighet att verkaafo miljokonsekvens-
beskrivningen far den inriktning och omfattning sbehovs infor tillstands-
prévningen.

Platsvaletberors av den sa kallade lokaliseringsprincipeiijobalken (2 kap

4 8) dar det framgar att en plats ska valjas sanathmalet kan uppnas med
minsta intrdng och olagenhet for manniskors hatsanailjon. Mot detta krav ska
de begransningar stallas som finns i miljobalke@@elvis hushallnings-
bestammelser enligt 3 kap och riksintressen edligip), i detaljplaner och i
andra bestammelsdde alternativa utformningasom kan véljas berérs bland
annat av den sa kallade forsiktighetsprincipenljolalken (2 kap 3 8§) som aven
anger att "basta mojliga teknik” ska anvandas.

Saval lokaliseringsprincipen som forsiktighetspifen berors av skalighets-
principen i miljobalken (2 kap 7 8) vilken medfdt krav inte kan drivas orimligt
langt, utan maste begransas till vad som &r milgsigi motiverat och
ekonomiskt forsvarbart.

Det ar viktigt att notera att miljobalken, till dkiad fran till exempel karnteknik-
lagen, inte syftar till att driva fram nya metodeh kan inte anvandas som stdd
for att inom ramen for ett tillstandsarende kramskning och utveckling av ny
teknik.

Visade OH-bilder finns bilaga 1

4. Overblick 6ver vad som gors betraffande alternav-
redovisning

4.1  Erik Setzmansammanfattade vilka sammanstallningar och utre@min
som har varit utgangsmaterial for underlaget inf®nyligen genomférda
samraden:

* Sammanstéllningar av och utredningar om alterrtdikBS-3-metoden:
Deponering i djupa borrhal, évervakad lagring sfortsatt utnyttjande av
branslet genom separation och transmutation.

« Summering av det arbete, som nu pagatt i mer &r,30ed att finna en séker
och i 6vriga aspekter lamplig plats for slutforvayiav det anvanda karn-
branslet.

* En ny forutsattningslos och utférlig analys av ghuaittnets regionala flodes-
forhallanden i 6stra Smaland.

e En studie om mojliga utvecklingar i varlden ochtvsamhalle under
kommande 75 — 100 ar. Hur kan de paverka foruisgtima for var formaga
att skydda och omhanderta det anvanda karnbranslet?
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Slutliga rapporter fran ovanstaende arbete kommguabliceras under hosten
2006

4.2 Marie Wiborgh och Bertil Grundfelt, Kemakta Konsult AB,
presenterade resultat och slutsatser fran sinenitrgar om deponering i djupa
borrhal, fortsatt lagring i Clab, évervakad torgriimg samt separation och
transmutation.

Ett forvar enligt metodedjupa borrhalbestar av borrhal som ar cirka 4 000
meter djupa. Kapslar med anvant karnbransle depsmer 2 000 till 4 000 meters
djup i borrhalen. Pa detta djup ar vattenomsaterinmycket lag. Den grund-
laggande idén ar att den tid som behdvs for att gneddvattnet transportera upp
eventuella radioaktiva &mnen fran avfallet ar sg latt de har avklingat till
ofarliga nivaer innan de nar markytan.

Till svarigheterna hor att tekniken for att astaakoa sa djupa borrhal, med de
aktuella dimensionerna, saknas och att kunskapefodrallandena pa sa stora
djup ar begransad. Ny teknik maste utvecklas fodeponera pa dessa stora djup.
Pa grund av de pafrestningar buffert och kapsétist$or pa det stora djupet, kan
de inte forvantas bli intakta under nagra langisperioder. Sakerheten vilar
darfér mer eller mindre enbart pa berget och deagdjupet. Aven om berget ar
en god barriar kan det bli svart att visa att aestaent kan uppfylla sékerhets-
kraven.

Sammanfattningsvis kan ségas atf@réangd mellanlagring i Clabnte innebar
nagra vasentliga risker fér omgivningen under ftthing att dagens hoga
kvalitet pa 6vervakning och underhall kan upprditisa Clab kan med rimligt
underhall drivas pa ett sékert satt i hundra &r eller och branslets talighet for
langtidslagring ar god.

Eftersom branslets radioaktivitet avklingar blimsekvenserna av eventuella
misstden lindrigare med tiden.

Internationellt skedvervakad lagring saval vata som torra lager. | vata lager
forvaras branslet i bassanger dar vattnet geskyddl och kylning. | torra lager
forvaras branslet i speciella luftkylda behallddéde vata och torra lager kraver
dvervakning och underhall for att uppfylla sakesheaven.

Transmutatiorav ett grundamne innebéar att det genom en kartioeakvergar

till ett annat grundamne, till exempel genom kiywgnoch radioaktivt sénderfall. |
karnkraftsdebatten har tekniken forts fram sonsétt att "oskadliggora” det
anvanda karnbranslet och darigenom minska kravestupf@rvaringen.

Transmutation av anvant karnbransle innebar afindeen som ska transmuteras
separeras for att inga i bransle till sarskildasrautationsreaktorer. | dessa
reaktorer sker transmutationen genom bestralnirdymeatroner. Grundtanken ar
att det avfall som bildas vid transmutationen skah kortare livslangd an det
ursprungliga anvanda karnbranslet.

En satsning pa transmutation innebar att man fiy té@ framoéver investerar i en
utbyggnad av karnkraft byggd pa teknik som anne émtutvecklad. En sadan
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investering framstar inte som fornuftig om syftebart ar att reducera avfallets
livslangd.

En konsekvens av en sadan satsning skulle blhatekav karnbranslets
langsiktiga risker byts mot 6kade risker i ett lkoet perspektiv. Den omfattande
hanteringen av hogaktiva amnen genom upparbets@pgration, bransle-
tillverkning och transmutation medfor straldoséimtérsonalen. Separation och
transmutation ger upphov till flera typer av radieaa avfall som maste
omhéandertas och slutforvaras. Metoden ar saledeséayot alternativ som leder
till att man slipper slutférvaring.

Forutsattningen for att genomfora transmutatioatéide langlivade amnena i
branslet kan separeras fran resten av bransletefta kravs saval upparbetning
av det anvanda brénslet som en avancerad sepatatioik for renframstallning
av de amnen i branslet som ska transmuteras. Texkhik transmutation befinner
sig fortfarande pa forskningsstadiet. For att metoska kunna fungera
industriellt kravs insatser av bade tid och pemggr omfattning som bara stora
l&ander eller EU har resurser for. Nationella forsgsprogram om transmutation
finns i dag i till exempel Japan, USA och Frankrikeom EU finns en rad olika
forskningsprojekt. SKB satsar arligen cirka femjamier for att stodja svensk
forskning och folja teknikutvecklingen inom omradet

Amerikanska och europeiska studier har kommit ftidlratt ett grundforsknings-
program pa sex ar och med en kostnad pa flera humifjoner Euro ar
nodvandigt for att fa fram den baskunskap som kf@vatt kunna bygga en
experimentell transmutationsreaktor av den typ stlema lander tilldrar sig
huvudintresset, ADS. Med denna tidsplan skulle &tan fullskalig forsoks-
anlaggning i basta fall kunna finnas tillgangligiitten av 2030-talet. Driftsattning
av en ADS-anlaggning i full skala kan knappastktuell forran tidigast under
2050-talet.

Visade OH-bilder finns bilaga 2A

Fragor och diskussion kring redovisningen av alterativa metoder

Fraga: Om man fortsatter att lagra det anvanda karnbetin€llab - nar maste
man da borja planera for bygga ut Clab ytterligaveyang, for att allt ska fa plats?

Sva: (SKB) Man maste borja planera for en utbyggniakhcar 2015.

Fraga: Hur stor ar sannolikheten for att halen (djupathél) inte korsar en
sprickzon? Kommer hal att forkastas pa grund a? det

Svar: (Kemakta) Pa dessa djup ar sannolikheten staleafinns natverk av
sprickzoner. Man har "inte rad” att forkasta hald®n anledningen.

Fraga: De hoga bergspanningarna i Forsmark kan kravaattmaste anvanda
en stal-liner. Erfarenheter frn Manitoba (Kanaday),bergspanningarna ar i
samma storleksordning som i Forsmark, visar atthaden "spjalkar” direkt efter
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borrning. Man hinner inte ens fa ner en liner. Bidet kriterier pa berget dar man
skulle kunna deponera i djupa borrhal?

Svar: (Kemakta) Det kanner jag inte till.

Fraga: Alternativfrdgorna ar centrala. Osakerheternahoimalternativ kan
fungera ar stora och darfér bor man inte gorad@assikra uttalanden, till exempel
om att djupa borrhal inte ar genomforbart. SKB ke avfarda metoder utan ska
samrada om dem. Det maste finnas ett underlagtféuana jamféra metoderna.
Man kan inte bara schematiskt avfarda djupa barifrahsmutation daremot ar
inte ett satt att [6sa dagens problem.

Att bara redovisa fortraffligheten med en metoa@nuatt kunna jamfora den pa ett
jdmbordigt satt med en annan, ar inte tillrackligt.

Det var ocksa en konstig diskussion om utformniogtia metod for
redovisningen i MKB:n.

Svar: (Mannheimer Swartling) Vi befinner oss inom sadetdsom ar till for att
klarlagga och inhamta synpunkter om vad som bdi indKB:n, till exempel
med avseende pa alternativredovisningen. Det ail@miviktigt att notera att
samradsforfarandet, som regleras i miljobalkerm émtett forum for att driva
utvecklingen av nya tekniker och metoder fér omleitadyande av anvant
karnbransle.

Karntekniklagen alagger SKB att bedriva en allsidigknings- och utvecklings-
verksamhet. Resultaten pa denna redovisas i Fugtasronen, som regeringen
godkanner eller staller ytterligare krav pa.

Fraga: Ar hela slutférvarssystemet fardigutvecklat? Rigen av karnkraft-
verken aterstar.

Svar: (SKB) SKB ska lamna in en ansdkan. Vi ar dvertdgyam att metoden
fungerar och ar trygga med sékerheten. Nu ateatitdevisa det och det sker
genom ansoknings- och granskningsférfarandet.

4.3  Goran Hallin, EuroFutures AB, redogjorde for utredningen om
samhaéllets kapacitet att ta hand om det anvanadkirslet i framtiden.

Att ta hand om anvant karnbransle staller stora pgabade individer, foretag och
samhalle. Hur ser forutsattningarna ut att klatsaddramtiden om vi nu valjer

att avvakta med det slutliga omhéndertagandet’kbiuiden samhalleliga
utvecklingen komma att paverka forutsattningarmafohandertagandet? En
studie har gjorts som lyfter fram de krav som stgfi samhallet om det slutliga
omhandertagandet skjuts pa framtiden. Studienksiraig 75 — 100 ar fram i
tiden, vilket ar en mycket lang tid i ett samhadisgpektiv. Studien forsoker
besvara tva fragor:

« Har samhallet kapacitet och formaga att garantgrddsmot oonskad
atkomst och anvandning i detta tidsperspektiv?



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

PROTOKOLL 8 (19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06

« Kommer det att finnas samhallelig kapacitet ocimféga att astadkomma ett
slutférvar om 75 — 100 ar?

Idag kontrollerar samhallet, genom SKB och karrtkmdfistrin, det anvanda
karnbranslet. Det ligger forst kvar en tid vid Kénadtverken och fraktas sedan for
mellanlagring i Clab i Oskarshamn. SKB har ocksécitlat en metod for slutligt
omhéndertagande av det anvanda karnbranslet ocivdreplatsundersokningar
for lokalisering av slutforvaret.

Studiens syfte har varit att identifiera utveckBrggar sonskulle kunnantraffa,
peka pa de mekanismer som kan driva utvecklingeletéa hall samt beskriva
vad en sadan utveckling kan fa for konsekvensesdarhallets férmaga att ta
hand om det anvanda karnbranslet. Den syitattill att identifiera den i alla
lagen mest sannolika samhallsutvecklingen.

Studien visar att risken for att Sveriges ekonomiséh samhalleliga formaga kan
komma att drabbas negativt av utvecklingen i vavanh inte ar obetydlig. Tre
allvarliga globala hot har identifierats:

1. De betydande globala ekonomiska obalanserna ostade inbdrdes
beroendena mellan varldens stater.

2. En framtida alderschock med borjan i vastlandecharoed en fortsattning i
Asien.

3. En dramatisk klimatférandring.

En negativ utveckling inom nagot eller nagra awsdemmraden kan komma att fa
betydande konsekvenser — bade globalt och natioBellskulle direkt kunna
paverka samhallets formaga att uppratthalla exthklig kapacitet och formaga
inom de tre omraden som identifierats som vikt@at finansiella, det politiskt
institutionella och det tekniska.

Den finansiella kapaciteten riskerar att urholkesam varldsekonomins kris,
vilken forst drabbar svenska exportforetag och gemart starka beroende till
dessa snabbt hela ekonomin. Den politiskt instingila kapaciteten hotas direkt
genom den potential till bade yttre och inre kdaélir, som foljer pa globala
ekonomiska kriser och politiska kriser pa den regla nivan. Kapaciteten hotas
ocksa indirekt av en omfattande ekonomisk kristaFleedomare gar sa langt att
de havdar att Sveriges territoriella suveranitet kan garanteras i detta tids-
perspektiv. Slutligen hotas ocksa var tekniska kipa | en kollapsande varld ar
det stor sannolikhet att Sverige tappar kompet#érdetn som klarar krisen bast
och har den ekonomiska férmagan att betala for letemsen.

Slutsats: “Caution! Dark age ahead!”, (Jane Jacabgrikansk forfattare)

Slutsatsen ar att samhallets formaga att astadkostinsbutforvar for det anvanda
karnbranslet i ett tidsperspektiv av 75-100 araisk att allvarligt forsvagas. Att
fatta ett beslut om att avvakta med byggandet test@forvar kan séledes visa sig
vara riskabelt. Att samhaéllet i dag har finansieknisk och institutionell
kapacitet att bygga ett slutférvar betyder int&kathmande generationer har det.

Visade OH-bilder finns bilaga 2B
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Fragor och diskussion kring redovisningen om samhédts mojliga utveckling
i framtiden

Fraga: Hur kan man vardera denna information? Finnsdgta "siffror”?

Svar: (EuroFutures) Det finns inga siffror. De prognosem vi gor klarar inte
plétsliga handelser, klimatférandringar eller ekanmgka kriser. Men det finns stor
anledning att ha med dessa.

(SKB) Utredningen ar till for att klargora vad s@kulle kunna handa i framtiden.
Vi kan sedan gora kopplingar till var egen verksamtill exempel Clab. Det
finns driftpersonal och kunskap idag, men hur st om 50 ar?

Fraga: Finns det verkligen nagon gruppering som stotterrmtivet fortsatt
lagring i Clab?

Svar: (SKB) KASAM har uttalat att fortsatt lagring i &) inte ar nagot
genomforande-alternativ och det finns inte hellgat politiskt parti som stoder
det. Men det har framhallits i samraden att vi leorénta.

(Mannheimer Swartling) SKB &r skyldigt att redoviemsekvenserna av att
"verksamheten eller atgarden inte kommer till stand

Mats Lindman redogjorde for Lansstyrelsens syn pa alternatoweshing i
MKB:n

Inkapslingsanlaggningen och slutférvaret for ank@mhbransle kraver tillstand
enligt miljobalken och lagen om karnteknisk verksam Lansstyrelsen
forutsatter att dessa prévningar samordnas ocleatipprattas en enda MKB.
Syftet med samradet ar att paverka beslutsundeyiagfisive MKB:n. Ett
omfattande samrad kan ge 6kad kunskap, demokiatigh och inflytande.

| sitt beslut om "betydande miljopaverkan” eftefigit samrad, ansag
Lansstyrelsen att det inte ar realistiskt att deadganda karnbranslet som en
resurs, eftersom det forutsatter upparbetning gehkédrntekniska anlaggningar.
Alternativredovisningen bor dock innehélla en asay majligheterna att minska
avfallets mangd och farlighet, till exempel genaparation och transmutation.

Alternativredovisningen ar en central fraga i MKBLi@nsstyrelsen anser att
alternativredovisningen bor beréra samtliga méjagiarnativa platser och
utformningar, som ar eller har varit foremal foreovéganden vid SKB:s samrad
eller forsknings- och utvecklingsarbete. Redovigembor vara dversiktlig och
jamforbar pa olika nivaer med olika detaljeringshmaen bor ta hansyn till
principiellt viktiga och/eller 6verordnade paranaetr

Visade OH-bilder finns bilaga 2C
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Allman fragestund (tidigarelagd del av punkt 8)
Fraga: | vilken utstrackning har SKB skyldighet att reika alternativa metoder?

Svar: (Mannheimer Swartling) Detta &r nagot som blamasa samraden syftar
till att faststalla. Utgangspunkten ar att redoirigen ska vara tillracklig for att
effekterna av den sokta verksamheten pa manniské,onh hushallningen med
naturresurser ska kunna bedémas.

Fraga: Hur ska man kunna jamfora om forskningen intggnbordig?

Svar: (SKB) Det finns grundlaggande krav och utgang&pemi svensk
lagstiftning och internationella 6verenskommelsem ett slutforvar for anvéant
karnbransle ska uppfylla. SKB har uppdraget atskaera ett forvar som
uppfyller dessa. Vi har studerat flera olika altgivee metoder. Om en metod
faller tidigt pa att inte uppfylla ett krav anse{Binte att det finns anledning att
studera det alternativet vidare. Till exempel anseaitt forvaring i djupa borrhal
inte fyller kravet att sékerheten ska vila pa fifga barriarer.

Visad OH-bild finns bilaga 3.

Fraga: Om all karnkraft stangs av inom kommande mandiatge- vad hander
da?

Svar: (EuroFutures) En konsekvens blir att den karnsdenkompetensen
minskar.

Fraga: Hoten i framtiden gor att fortsatt lagring i Claibe &r nagon l6sning. Hur
paverkar hoten forvaring enligt KBS-3-metoden?aMbryta mitt i ett
deponeringsskede ar val varre an att lata det ligtiab?

Svar: (EuroFutures) Vi har gjort utredningen, men dedrédra parter som ska
vardera resultatet.

Fraga: Enligt samradsunderlaget har SKB andrat strdtegiar avfallet ska
laggas, men KBS-3-metoden lever fortfarande trotar3 utveckling. Anser SKB
att man har fort fram fordelar med andra metoderdrdden ska prova basta
metod.

Svar: (Mannheimer Swartling) Samraden syftar till dttrh till innehall och
utformning av MKB:n, inte att bestdmma vilken metdlér verksamhet som SKB
ska ansoka om tillstand for.

(SKB) En redovisning av de alternativ SKB studdirats i Fud-K ("Samlad
redovisning av metod, platsval och program inf@tqindersdkningsskedet”,
SKB, december 2000). | samradsunderlaget finn@emsmnfattning av vad som
hant sedan SKB:s redovisning i Fud-K, till exemgeluppdatering av
erfarenheter betraffande djupa borrhal.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

PROTOKOLL 11 (19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06

Kommentar fran MILKAS: Det ar allvarligt att SKB:s juridiska ombud hande
framtoningen att samraden inte ska hantera aligeatetoder. Vi anser att
samraden ska vara forutsattningslosa.

Vi vill ocksa tala om att vi inte anser att fortsaigring i Clab innebar att man inte
vill I6sa fragan. Det ar tvartom! Miljobalken aias redskap for att tillsammans
hitta en I6sning pa en av vara storsta miljofra@ég inte att vi féresprakar en
fortsatt lagring i Clab for att vi inte vill |I6sa@blemet. Sag att vi vill ha tid for att
hitta en annan I6sning.

Svar: (SKB) Jag tror att vi alla vill se en |6sning.f&Eutures utredning och
presentation visar dock att det ar bast att IGésgain nu.

Fraga: (MILKAS) Hur kan vi verka forutsattningslost niblandade aktorer ar
sa fulla av prestige?

Vad géller alternativa metoder sa maste vi kundja waellan alternativen pa
likvardiga grunder. Men valet av metod ar ju gjortlange sedan. Det var fel att
bara forska och utveckla en metod. Problemen mguhdjorrhal hade varit [6sta
nu om samma resurser hade satsats pa den metodgras6BS-3, som ocksa
hade problem — &ar det inte s&?

Svar: (SKB) Vérderingarna i Fud-K gjordes med samméekier for alla
metoder. Man kan inte bortse fran de steg/kritesten inte uppfylls. Sakerhets-
analysen gar igenom alla osékerheter som finns.

Fraga: (MKG) Underlagsmaterialet [infor samradet] ar andaligt. Dar finns
inte nagot om fordelarna med djupa borrhal.

Svar: (Kemakta) Presentationen och samradsunderlaggt pé fordelarna. Till
exempel pa sista OH-bilden om djupa borrhal i pregi®nen star det att
"modellberakningar visar pa att om forhallandenatéabila &r utbytet av vatten
mellan det djupa systemet och det ytnéra systeeggtihsat”.

Fraga: (MKG) En slutsats av framtidsstudien borde vabvatt avvecklingen av
karnkraften och utvecklingen av metoden djupa Eddorde paskyndas?

Svar: (EuroFutures) Om hotbilderna konkretiseras karfalstora konsekvenser
for hela samhaéllet.

Fraga: (MKG) Apropa OH-bilden med listan pa forutsatigam och krav [bilaga
3]. Kan man inte gora en jamforelse mellan KBS-8 djuipa borrhal pa alla
punkterna?

Svar: (SKB) Jo, det ar mgjligt.
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Fraga: (MILKAS) Vilka ar erfarenheterna fran de djuparbongarna i "Dala
djupgas”™?

Svar: (Kemakta) De ingar som underlag till den utregriom Kemakta har gjort.
Vad galler tekniken maste man dock komma ihageithendlade om helt andra,
mycket mindre, dimensioner.

5. Uppf6ljning av kommunens tidigare fragor till SKB

Osthammars kommunfullmaktige stéllde tio fragdr3KB i samband med sitt
yttrande dver den preliminara rapporten efter fitsn (1999-11-16). Vissa av
dessa var inte mojliga att besvara forran efteés&tta undersokningar i
Forsmarksomradet. Kommunen tog upp fragorna igeionpa motet med
Samrads- och MKB-grupp Forsmark. Baserat pa readudta de pagaende
platsundersdkningarna kan SKB ge preliminara svar.

Kaj Ahlbom, SKB redogjorde for vilka fragor som kommunfullmaktiggllt och
SKB:s preliminéara svar.

SKB:s svar finns bilaga 4.
Diskussion

SKB:s huvudalternativ for aterfylinaden har vaetrgkross med tillsats av nagot
tiotal procent bentonit. SKB:s utredningar visdredt material for aterfylinaden
som i princip bestar av 100 % lera battre klarakmde som stalls.

Lansstyrelsen undrade Over vilket typ av lera detdiar om och var lertillgdngen
finns. SKB svarade att den sa kallade Friedlananldinns i tillracklig omfattning
i Tyskland. Det &r en blandad lera som till cirka% bestar av mineralet
montmorillonit.

6. Lagesrapporter
6.1  Osthammars kommun

Virpi Lindfors informerade om nagra av kommunens aktiviteterrséiaa
motet.

Kommunen har anstéllt en ny medarbetare pa tvadirald Arvidsson. Ronald
har en bakgrund som geolog och seismolog och korfranefdr allt att arbeta
med sakerhetsaspekterna pa slutférvaret.

Organisatoriskt har kommunstyrelsen sett 6ver komensa arbete i slutférvars-
projektet. Till sitt stéd har kommunstyrelsen utsgtPlaneringsgrupp for
slutforvaret(tidigare lokal MKB-grupp) som har sarskilt ansedtrfolja SKB:s
MKB-arbete. Kommunstyrelsen har ocksa tillsatt eredningsgrupp och en
referensgrupp som har till uppgift att folja SKpiatsundersokning i Forsmark.

Det pagar ett arbete med att forbattra kommunikatiococh informationen. Bland
annat ger enheten for slutférvarsfragan ut ett tsjdrev for att kommunicera
referensgruppens arbete. Referensgruppens motgpéa for allmanheten och
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de tre senaste métena har hallits pa olika platsenmunen. Senast holls motet i
Alunda och ytterligare ett mote fore sommaren komateforlaggas till
Oregrund.

| april deltog kommunen pa SLU:s MKB-dag pa Ultwtd informerade om vart
arbete i slutférvarsprojektet. Vidare medverkadesBeingsgruppen vid
Albrektsméassan i Osthammar helgen 27-28 maj.

Bytet av aterfyllnadsmaterial fran bergmassoidith innebéar fler transporter.
Virpi Lindfors vackte fragan om hur transportervadera kommer att ske. Om de
ska ga pa landsvag fran Hargshamn till Forsmarkrkenbilarna att bland annat
passera Norrskedika. SKB borde inkludera risked&ssa transporter i sina
utredningar. Sjotransporter kanske ar ett battesradtiv.

SSI:s och SKI:s granskningsplaner lamnades inrufeln Det finns inget krav att
regeringen fragar berérd kommun innan man fattalubeKommunen har skrivit
till regeringen och 6nskat att sa sker, men havante fatt nagot svar.
Kommunen skickar kopia pa brevet till SKB.

6.2  Lansstyrelsen i Uppsala lan

Mats Lindman redogjorde for nagra av Lansstyrelsens aktiviteéténsstyrelsen
har fortsatt regelbundna samradsmoten med SKBl&syndersokningarna,
enligt miljobalkens 12:e kapitel. Vidare har Layssksen lamnat sitt yttrande
over kommunens verksamhet ar 2005 till SKI oclyetande till miljgdomstolen

i arendet om tillstandsprévningen av Forsmarksveian har ocksa utdvat
tillsyn vid genomférandet av tatning av markforue@ealoren for lag(radio)aktivt
driftavfall i Forsmark. Aven Lansstyrelsen deltal $LU:s MKB-dag.

Visade OH-bilder finns bilaga 5A.

6.3  SKI
Josefin Paivid Jonssomav en lagesrapport for SKI:s arbete.

SKI granskar SKB:s platsutvarderingar for Forsmark Laxemar tillsammans
med SSI. Resultatet kommer under tidig host. SK&port om grundvatten-
stromning ("Storegional grundvattenmodellering dftpad analys av
flodesomradet i 6stra Smaland”) granskas av Inél:s internationella
konsultgrupp, som granskar pagaende platsundersgani Arbetet berdknas
vara Kklart i borjan av hosten.

Rekrytering pagar av en MKB-utredare och en prégeldre fér kommande
granskningsarbete.

SKI har fatt in ansokan om medel frAin kommunenlzateder arendet. Vidare har
underlag for att bedoma om utdelade medel tillgoiljanisationerna anvants pa
ratt satt inkommit.
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6.4  SSI
Mikael Jensengav en lagesrapport for SSl:s arbete.

Aven SSI rekryterar en utredare och granskar SiKapport om grundvatten-
stromning. Preliminér redovisning till kommunerreh&SKB beréknas komma i
september och slutrapportering i oktober. Avenipriekr redovisning av
granskningen av SKB:s PSE (Preliminary Safety Eatsbn) for Forsmark och
Laxemar beraknas komma i september till kommunechaSKB med slut-
rapportering i oktober.

SSI férbereder sig infér granskningen av inkapslargaggningen, som bland
annat innefattar dokumenten SR-Can, Systemanalysjatva ansokan enligt
karntekniklagen.

Visad OH-bild finns ibilaga 5B

6.5 SKB

Erik Setzman upplyste om att arssammanstallningen av samraohgfénda
under ar 2005 ar klar. Den kommer att versatiasnielska.

Den 12 augusti kommer SKB att halla samrad i fomompet hus” i Oregrund.
Detta ar framfor allt for de som inte hade mojlightt vara med pa samradsmoétet
1 juni. Motsvarande mote i Oskarshamn halls deaufiisti.

Nu har Naturvardsverket fatt svar fran alla landert Ostersjon pa sin forfragan
om samrad enligt Esbokonventionen. Sist svarader@dnatt de inte dnskade
delta i samrad, men ville ha fortsatt informatian slutforvarsprojektet.

Olle Olssonberattade kort om den pagaende platsundersoknir@skarshamn.

Rapporterna fran inledande platsundersokning (IPirKlara och har skickats till
myndigheterna. Cirka ett ars undersokningar aterSttmmaren 2007 beraknas
undersokningarna i Laxemar vara klara. | Laxemapéickfrekvensen relativt
hog, men den &r g i den sddra delen av omradettdrvar skulle rymmas.
Det kommer dock att uppta storre utrymme pa grundem lagre varmelednings-
formagan.

Visad OH-bild finns bilaga 5C.

Kaj Ahlbom gav en kortfattad rapport om dagslaget for derapade platsunder-
s6kningen i Forsmark.

Borrning med bergspanningsmatningar gors nu i kémhidl 7C och kommer att
goras i ett nytt borrhal 2B i host. Efter sommakemmer omradet utanfor linsen
att undersotkas. En borrplats kommer att ligga sfarks hamn och en vid
skjutbanan vaster om vag 76. Enligt nuvarande plem@mer borrhalet vid
skjutbanan att vara klart till arsskiftet. Det ll@irmed det sista planerade borr-
halet under platsundersékningen.

Visad OH-bild finns bilaga 5D.
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7.  Ovriga fragor

Kommunen undrade nar ansdkningarna for slutforderetmer att lamnas in. Det
pratas bade om ar 2008 och 2009. SKB svarade atisikansplan sammanstalls
under sommaren. Det handlar bland annat om attkuena resultat fran plats-
undersokningarna och forskningen med formulerirmeansokan. Inlamnandet
av ansokningarna for slutforvaret kommer sannaltkskjutas fram till ar 2009.

Leif Byman informerade om att ett svar pa MKG:sdag om att fa delta som
medlem i Samrads- och MKB-grupp Forsmark &ar unéeedning. Svaret
kommer att stammas av med 6vriga parter i Samragpgn. Kommunen
infogade att detta forum — Samrads- och MKB-grupmsfark — ar ett viktigt
verktyg. Kommunen behdver ett forum dar det fintrygmme for att diskutera
centrala fragor for att fa rad och stdd fran myhdigrna.

8.  Fragestund

Kommentar: Bergmassorna ar valkomna till Graso. Dar beh@&vsld
anlaggandet av hamnen.

Fraga: Om SKB skulle vilja anlagga "djupa borrhal” i Bonark, tror man att
kommunen skulle ge tillstand till det?

Svar: (SKB) Vi skulle nog fa krav pa oss att redovisaaanan metod som skulle
medfora mindre intrang.

Fraga: | UNT star det idag (2 juni) om samradsmoétet igroark igar. Dar star att
miljoorganisationerna menar att deponering i djopahal ar en mycket sakrare
metod &n KBS-3. Star MKG for detta?

Svar: (MKG) Vi tar inte stallning till viken metod so#r bast. Vi vill bara fa alla
alternativ utredda.

Fraga: (Oss) Kommunens 6nskemal om ett sarskilt forunaftfa diskutera sina
fragor ar rimlig, men det ar synd att miljdorgatisaerna stalls utanfor, nar aven
vi ar part i processen. Vi maste fa tillgang tdhsma information. Finns det nagon
lag eller myndighet som har till uppgift att koriteoa att verksamhetsutévaren
inte gar 6ver gransen for implementering?

Svar: (SKI) Det ar inte helt enkelt. Fud-processen amé@ntekniklagen har lett
fram till KBS-3-metoden, som SKB kommer att anséka Men det innebér inte
att metoden ar godkand. Kapsellaboratoriet octkfongen p& Aspo, dar
verksamheten ar fokuserad pa utveckling av KBS-8dwn, kraver inte tillstand
enligt karntekniklagen



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

PROTOKOLL 16 (19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06

(SKB) Den forskning och de undersdkningar som SkBrlver innebar inte en
implementering av metoden. En eventuell implemamgedet vill sdga att
byggandet av anlaggningarna inleds, kommer atfégké sedan metoden
godkants och erforderliga tillstand finns.

Fraga till SKI : (MKG) Har ni fatt rapporten om grundvattenstrémg® Vet ni till
vilka den kommer att skickas for granskning? [keile ju vara enklare att hitta
internationella granskare om rapporten var skrig&@engelska.

Svar: (SKI) SKI kommer att delge rapporten till Insitgr internationella expert-
grupp. Dér ingar amerikanska experter som kan &eens

Fraga: (MILKAS) SKB sa nagot tidigare under motet om 8KB:s mal ar att
visa att KBS-3-metoden ar bast. Det kan vl ist@meningen. Alla férdelar
med andra metoder ndmns ju inte. Det finns expsarr férordar andra metoder.

Svar: (SKB) SKB:s mal ar att ansoka om tillstdnd fomeetod, som vi anser pa
ett sakert satt kan slutférvara det anvanda brér&selan far myndigheterna
granska anstkan med tillhérande underlag och awgirde kan instamma i
metodvalet.

Fraga: (MKG) Konceptet for djupa borrhal, som finns ns@dsunderlaget ar inte
optimerat. Det visar ju pa samsta mojliga lI6sning.

Svar (SKB) Det presenterade konceptet bygger pa denjogskunnande och den
erfarenhet som finns idag om att borra till sdastjup.

(SKI) Erfarenheterna fran borrningarna i Siljanaviatt det ar mycket svart att
borra rakt till sa stora djup.

(Kommunen) Det finns borrhal som vikt av 90 grader.

Fraga: Det produceras en massa rapporter. Kan man ilkgarapporter som
skrivs och till vilka mottagare de gar?

Svar: (SKB) Det finns "tekniska rapporter” pa engelsg8adan finns det "P-
rapporter” och "R-rapporter” som oftast ar pa skensied en sammanfattning pa
engelska. Samtliga rapporter skickas till myndighed och gar att bestalla via
SKB:s webbplats. Ett exemplar av alla rapporteragdsa till de sa kallade
pliktbiblioteken.
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Ovriga inlagg:

(Os9 Betraffande ramarna for samraden. Vi har idaghfata att vi maste halla
isar ansokningarna enligt miljébalken och karntklagen. Karntekniklagens krav
pa forskning och utveckling borde val ocksa kummii samradet? Sa tolkar jag
Lansstyrelsens tidigare inlagg.

(SKI) I miljiobalken star det om alternativa utformningéBS-3-metoden ar det
alternativ som SKI ser som framkomligt. SKI harthgdpfattningen att
alternativet djupa borrhal ska redovisas som adtérnmetod i MKB:n. SKI
behdver ta stallning till hur vi ska stalla ostdiin information SKB presenterat
om upplagget pa alternativredovisningen. Det adigtctt SKI har feltolkat
lagen.

(Lansstyrelsen)l Lansstyrelsens beslut om betydande miljopavedtsar tidigt
samrad hade man mandat att krava att MKB:n skaiiehalla en redovisning
aven av mojligheten att utnyttja det anvanda k&mslet som en resurs, men det
ansag man inte vara befogat.

(SSI) | vart svar pa SKB:s Fud-redovisning 1992 sa $Sdjapa borrhal &ar sa
pass intressant att det borde studeras vidargp&fekade aven detta i ett separat
brev till regeringen, men fick aldrig nagot svantel heller efter SKB:s

redovisning 1998 fick SSI nagon respons pa detta.d@ponering i djupa borrhal
ska redovisas som alternativ ska det géras medtbgfkunskap.

(SKB) Kommunen har ocksa sagt att man vill ha altereatieponering i djupa
borrhal mer belyst. Man vill att kunskapen skadsftill en hogre niva. Detta
forstker SKB tillgodose.

(SKI) Regeringens beslut dver Fud-program 89 ar kamgkeden lampligaste
referensen idag. | vart yttrande 6ver Fud-progrdm@®SKI att vi ser KBS-3-
metoden som den mest andamalsenliga.

Bade ansokan enligt karntekniklagen och miljobalkiem atfoljas av en MKB.
Kraven pa MKB:n for bada ansokningarna ges i mdjébn. MKB:n &r ett av
flera underlag till ansdkningarna. Andra underlagjlBexempel sédkerhets-
analysen och systemanalysen, som inte ingar i MKiggssen.

(MKG) Regeringen sa i sitt beslut 6ver Fud-program 0&I4B ska fortsatta att
bevaka teknikutvecklingen och ta fram den sékenhé&ssigt basta metoden.

(SKB) Det ar viktigt att komma ihag att samraden handharinnehall och
utformning av MKB:n. De handlar inte om vilket feirsngs- och utvecklings-
arbete SKB ska bedriva.

Det ar manga fragor som ska besvaras i sambanansédningarna for slut-
forvaret. Alla fragor kommer att belysas, men kaltyper av dokument. Allt
kommer inte att redovisas i MKB:n.

(SKI) Vi vill inte pasta att vi & ndjda med vad SKB lgort betraffande djupa
borrhal, men vi maste medge att man har horsamnsiemalet.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

PROTOKOLL 18 (19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06

Fraga: Apropa atertagbarhet — ar det verkligen eftevaingvart med tanke pa
terrorism och mdjligheten att utvinna plutonium?

Svar: (SKB) Anvant karnbransle ar en svar kemisk form att utaiplutonium
fran. Efter forslutning av ett forvar skulle detraatt omfattande projekt att aterta
det deponerade karnavfallet.

(MKG) Plutonium har en halveringstid pa 24 000t kommer att vara
tillgangligt for "skurkstater” under hela forvardigslangd.

Fraga: (MILKAS) Vad har parterna i detta forum for roller?

Svar: (Lansstyrelsen) Vi maste halla den politiska pssea skild fran MKB-
processen. Politiken skéts pa nationell niva.

(Kommunen) Detta ar en del av den demokratiskagssen. Vi far tillgang till
den kunskap och de resurser kommunen behovertfkurana fatta vara beslut.

(Lansstyrelsen) Lansstyrelsens roll i samradspemsestyrs bland annat av 6 kap.
4-5 och 2088 i miljobalken och regeringens bes@@5t05-18. Under forstudi-
earbetet hade Lansstyrelsen en referensgrupp sorarawvergatt till denna
grupp — Samrads- och MKB-grupp Forsmark. LansstgreBr en remiss-
myndighet for bland annat SKB:s Fud-program, komemsmanvandning av
medel fran Karnavfallsfonden, detaljplane- ochirikessefragor. Lansstyrelsen i
Uppsala lan samrader och samverkar med 6vrigadeetansstyrelser.

Visade OH-bilder finns bilaga 6.

(SKI) SKI har inte rollen som kontrollerande mynigég i dessa samrad, utan ska
hjalpa till med att fa fram ett bra beslutsunderlag

(SSI) SSI verkar for att alla som ar intresseradef& den information som efter-
fragas. Stall fragor till oss! En avslutande refile ar att "lagerbalssamrad” inte
alltid ar det mest andamalsenliga.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

PROTOKOLL 19 (19)

2006-06-02 Dnr 500-9356-06

0. Nasta mote

Nasta mote ar tidigare beslutat till onsdagen deseptember, klockan 09.00 -
12.30. Det kommer att vara ett offentligt sammatdr&lats kommer att
meddelas via annonser och pa SKB:s webbplats.

Darmed forklarade Leif Byman motet avslutat.

Vid protokollet

Sofie Tunbrant

Justeras

Leif Byman

SKB Osthammars kommun

SKI SSI
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Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark
2006-06-02
Sidan 1 av 10

Samrads- och MKB-grupp Forsmark
Miljobalkens krav pa redovisning av altemativ

=

2006-08-02
Per Hallstrim

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING

Disposition
—

Rattsligt regelverk fisr aktuella samrad

Bakgrund och syfte med kraven pa MKE /falternativredovisning
Kravet pa redovisning av alternativ; syfte och innebird
Redovisning av alternativa lokaliseringar

Redovisning av alternativa utformningar

Exempel fran domsielarnas praxis

Ev. Frager och synpunkter

www mannheimerswartling.ze

MANNHEIMER SWARTLING
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Rattsligt regelverk - Oversikt
—

Internationella konventioner (t.ex. Esho-konventionen)
EG-lagstiftning (t.ex. "MKEBE—direktivet" och "ramvattendirektivet™)
Lagar {t.ex. MB, KTL och SSL)

Férordningar (t.ex. "MKB-forordningen™)
Myndighetsféreskrifter (t.ex. SKI FS, 581 FS)

Praxis fran EG-domstolen och svenska domstolar (framst HD/MOD)

leke bindande “rattsakier™ (t.ex. fiirarbeten, aliménna rad och uttalanden)
- Férekammer i olika form pa alla ovanstdende nivaer
- Utgir "tolkningsverktyg” for ovanstaende

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Rittshigt regelverk - Typbestimmelser
—

Processuella bestimmelser, t.ex.:

- Ansiikans innghall
- Handldggningen av ansiikan
- Beviskravs- och bevishirderegler

Materiella bestimmelser, t.ex.;

- Krav pa utformning av en verksamhet
- Begransningar och férbud

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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Rittshgt regelverk — krav pa MKRB
—_

Kirntekniklagen5 b §

“Wid pravning av arenden enligt denna lag skall 2 kap., & kap. 3 & och 16 kap. 5§ milidbalken
tillampas. ..

... En miljikonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om tillsténd att uppféra, inneha
eller driva en karnteknisk anlaggning. ..

.. Mar det galler firfarandet fir att uppriitta miljikonsekvensbeskrivningen och kraven
p&denna ... galler 6 kap. miljébalken '

Miljibalken 5 kap 1 §

"En miljikonsekvensbeskrivning skall ing& i en ansokan om tillstand att anlagga, driva
eller andra verksamheter enligt & 11 eller _eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stad av bestammelser | dessa kapitel. En sadan beskrivning skall finnas aven vid
tillatlighetspravning enligt '

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

MKB — Bakgrund
—

= Ursprung: NEPA 1970 i USA, "Environmental Impact Assessments” och
"Environmental Impact Statements”

»  Utveckling internationellt och i EU:
- EG: MKB-Direktiv, 1985 med dndringar 1997 och 2003
- Internationellt: Eshe-konventionen, 1991
= Utveckling i Sverige:
- Allménna krav pa redovisning av miljieffekter | ansékningar i bl.a. M2 {1969)
- Férordning am MKE, 19591
- MB 6 kap, 1999-
- Ny MKB-férerdning, 1939-

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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MKB — Syfte 1 svensk ritt

—_

MEB G kap 3 & 15t

"Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning . ar att identifiera och beskriva de direlta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medféra dels pa
manniskaor, djur, vaxter, mark, vatten, lUft, kimat, landskap och kulturmiljo, dels pé
hushaliningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt, dels pd annan hushalining
med material, r&varor och energi.

Vidare ar syftet att méjliggdra en samlad beddmning av dessa effekier p& manniskors halsa
och miljén.”

Innebérd:
- |dentifiera effekter av en verksamhet (undersdkningar och samrad)
- Skapa beslutsunderlag féren prévning enligt materiella kravregler

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

MKB - Rollfordelning
—

«  Myndigheter och enskilda, ger synpunkter vid samradsfirfarandet
« Linsstyrelsen "samerdnar” samradsfirfarandst
»  Verksamhetsutévaren utfar utredningar och "Sger" ansikan

»  Prévningsmyndigheten avgir fran fall till fall amfattningen av redevisningen
- Godkénna MKEB:n alt. kréva komplstiering eller avwvisa anséikan
- Bifalla eller avsla ansikan

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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MKB - Kravet pa redovisming av altermatv
—_

MBGkap 7§

"Miljgkonsekvensheskrivningen skall ... innehalla:

1. en heskrivning av verksamheten eller atgérden med uppgifier om lokalisering,
utfermning ach omfattning, ...

4. en redovisning av allernativa platser, om sadana &r mijliga, samt alternativa
utfermningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stand, ...

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Kravet pa redovisning av altemativ - Innebord
/—"\
= Eit "i princip” undantagsléist krav pa redovisning
» Avser. miijliga "alternativa platser” och "alternativa utformningar”
De uppgifter som krévs fiir att kunna jamféra alternativens miljgpaverkan
»  Motivering om varfiir ett visst alternativ valts

Krav pa redovisning av ett "Nollalternativ” (ibland det enda alternativet)

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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Kravet pa redovisning av altermativ - Omfatining
—_

Avsaknad av direkt vagledning

Maturvardsverkets {upphavda) allmanna rédd om MKE:

- "beskrivning pa ett jamfarbart satt och att alternativskiljande fakiorer Iyfts fram”

- "alternativa utformningar kan avse bade anlaggningens storlek, karaktar och hur
verksamheten bedrivs, respekdive péd vilket sétt en atgard genomfars”

Samradssynpunkter etc.

Ledning i dvriga bestammelser (t ex. sarskilda krav pé viss verksamhet)

Erfarenheter och standarder frén andra anlaganingar

"Proportionalitetsprincip”
Kostnaderna av en atgard méste allid std i proportion till nyttan med densamma.

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Alternativa platser
—

Alternativa platser skall redovisas om sadana &r mijliga

Méjlig?

- Finns det nagon alternativ plats?

- Vilket &r syftet med verksamheten?

- Btyrs eller hegrénsas verksamhetens lokalisering av andra bestimmelser?

Andra bestdmmelser?
- Krav uppsiéllda i andra bestdmmelser?
- Begriansningar som fiiljer av andra bestimmelser?

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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Alternativa platser - Kravregler
—_

Lekaliseringsprincipen (MB 2 kap 4 §):

“Fiir verksamheter och atgérder som tar i ansprak mark- eller vatienomraden
annat @n helt tillfdlligt skall en sadan plats viljas sem &r ldmplig mad hansyn till
Tlap. 1§, 8 kap. ach 4 kg

Fir all verksamhet och alla atgérder skall en sadan plats viljas att
dndamalet kan uppnas med minsta intrang och oligenhet fér ménniskars
hélsa och miljén."

Skélighetsprincipen (MB 2 kap 7 §)

Andra bestdmmelser

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Alternativa platser - Begrinsande regler
—

Hushéllningsbestdmmelser enligt 3 kap MB

Riksintressen enligt 4 kap MBE

Skyddade omraden (nationalparker, Natura 2000-omréden, resenvat stc.)
Detaljplaner och omradeshestammelser

Andra bastdmmelser

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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Alternativa utféranden
—_

 Redovisning av "alternativa utfdranden "
«  Vilka utfdranden?

- Styrs dehvis av syftet med verksamheten?
- Finns det alternativa utfiranden?
- Begrénsas alternativa utfdranden av andra regler?

Kravregler och begréansande regler

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Alternativa utforanden - Kravregler
—

« Firsiktighetsprincipen (MB 2 kap 3 §):
"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidia en atgérd
skall utfira de skyddsatgirder, iakita de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behivs fir att firebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfir skada eller olagenhet for ménniskors
hélsa eller miljgn. | samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas
bésta mdéjliga teknik. ..."

Skilighetsprincipen (MB 2 kap 7 §)

=  Andra hestiammelser

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING
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Altermativa utforanden — Begrinsande regler
—_

Stoppregel (2 kap 9 § MB)
Miljdkvalitetsnormer (5 kap MB)

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Altermativa “metoder™ - Specialregel

—_

Specialregel | 6 kap 7 § 3 st. om redovisning av "andra jAmfirbara sétt att na
samma syfie" efter heslut av ldnsstyrelsen

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING



ikl e e b ey

-

ke il b e

el e bl g

Exempel ur praxis

—_

Hagerums kvarn | och || (WMOD 2002076 och 2004:68)

Anldgoande av vattenkraffveri | ansiuining i Natwa 2000-amréde
| = Krav pa kompletteringar av MKE

Il = Alternatiy utformning majligojorde tilstand

Stora Enso Hylte (MJA 2004 5. 421)

Omfafiningen av redovisningen av alfernativ

Transporter till och frén en verksamhet omfattades | viss del av den sokta verksamheten
- krawv pa redovisning av alternativa transpaorter kan kravas i ansokan

Anldnnande av harnn (MOD 2004 29)

Alfernaiiva lokalizeringar?

Den farordade [okaliseringen ansags innebdra en risk far skada pa naturskeddsintressen
Stkanden ansags inte havisat att det saknades alternatiy som innebar ett mindre intrang pa miljon
= Avslag pa ansdkan

www mannheimerswartling.se

MANNHEIMER SWARTLING

Exempel ur praxis
—

Uppfisrande av vindkraftverk (MOD 2005:66)

Inverkan av pianbestimmelser pa platsval

Det fidrhallandet att det fidreslagna omradet var det enda sem i den kammunala
dwversikisplanen utpekats som l&mpligt fér vindkraft gawvs stor vild vid
beddmningen av alternativa lokaliseringar

Scanraff (MOD 2003:95)
Bristeri MKE rirande bl a. alternativa lokalisetingar
- Aterfirvisning av anstkan till miljgdomstolen

www mannheimerswartling. s

MANNHEIMER SWARTLING

Sidan 10 av 10
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Samrads- och MKB-grupp Forsmark
2 juni 2006

Hur beskriva alternativa metoder for
omhandertagande av anvant karnbransle

Bertil Grundfelt & Marie Wiborgh
Kemakta Konsult AB

: e
B Memakta Konsult AB

Strategier och metoder for omhéandertagande
av anvant kédrnbransle

Internationell utveckling
sGeologisk deponering i olika
bergformationer

(salt, lera, kristallint berg)

Studerade alternativ

mn.frhn?“ e Avind? L) Djupa borrhal
Resrvinra o tosrarsdied Wy meterial Sizdecla 14t tharba honcnrrateoner oo cpnels o midgn
bofimoieieted e bl Kitibiwng - Goea caflgangige for a5 e

« Forléngd lagring >100dr —
framtida val av alternativ

Barmly in och fdrea fesih frin minniska ech mgs

= Transmutation — ny
energicykel?

JAY
: i
B ¥emakta Konsult AB
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Forvarskonceptet djupa borrhal

stan = En firstudie avseende depanering i djupa

barrhdl FTR-89-35/.

SR «En jamforelse av olika altemativa system och
tekniska Idsningar fiir diupfdrvaring av anvant
bransle genomfardes i Projektet

T Burkeritslory Alternativstudier far sluthdrvar

o PASS (TR-93-04/ ] ]

bt « Fdrvarsalternativet djupa borrhal. Innehall och
; omfattning av FUD-program sorm kraws for

kol 05 m jamfdrelse med KBS-3 metoden /R-00-28/

i «Utredning av majlig teknik for barming,

2 il depanering och atertag i djiupa barrhal,

g "Deutag's opinion” /R-00-35/

e T « Bystemanalys —val av strategi och rmetod for

e § ormhandertagande ay anvant karmbransle /R-

0o-32/

« En granskning av utvecklingen av djupa

; borrhals koncepter fran 1970 och framat

. Detal s kspaal ot (2004) har genamfdrts av Mirex inom CoRWM

1 dheponerngaconen
; programmet //108/. | denna konstateras att
mycket av det arbete som gjorts i sjElva
verket baseras pa det som gjorts av SKB
redan inom PASS-studien. -

05 km

—

Covras Ieenkalning

1.5 km

Mastirn Tarlutrong
EeE e 0T

Darpanrrgazan
2 ki

Anfalshansler, ca J00 stiborhil

Ukraina — Krivoy Rog [S 000 m) -
Tyska KTB-programmet {pilothil 4 000 m - huvudhil 9 101 m) NS
DalaDjupgas Gravberg (6 957 meter] och Stenberg (7 000 m)

Bergvirme i Lund (3 701 meter) och (~1927 m varavs m
gneiss)

Platsundersékningar i Osthammar och Oskarshamn (<1 700 m)

Kolahalvon

[ ]

Virldens djupaste borrhal 12 262 m Qo

i LE

T

l{emal::-t; Konsult AB



Sidan 3 av 6

Anldaggningen djupa borrhal

T .-

= 45 djupa borrhal
= 300 kapslar per hal
= Total yta: 10 km-
EM = Avstand mellan hal: 500 m

Forvarets sakerhet

» Deponeringstekniken inte demonstrerad

— Osikert hur kapsling fungerar efter deponering — gar ej att
kontrollera

— Buffertens tétande formdga osiker — gar €j att kontrollera
— Uppsprucken zon runt borrhalet ger transportvag langs hdlet

» Den naturliga barridren bar huvuddelen av forvarets
isolerande och fordrgjande funktion

» Modellberdkningar visar pd att om forhallandena &r
stabila ar utbytet av vatten mellan det djupa systemet
och det ytnara systemen begransat

=
sult AB
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Forlangd lagring i Clab

: ;
B Memakta Konsult AB

Forlangd lagring i Clab

Kontrollerade betingelser
» Med underhall av byggnader och sakerstalld
vattenkemi klarar Clab 100 ar eller mer férlangd
lagring
Oplanerat dvergivande
« Tidigt évergivande
— Kokning efter ~1 vecka - Torrkokat efter 10-12 veckor

— Spridning av radioaktiva gaser/partiklar kan ge visentliga
strildoser i anliggningens omgivning

« Sent dvergivande — ingen risk fér forrkokning
— Risken for torrkokning borta férst efter flera hundra ar
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Overvakad Torr Lagring

wcmms e

MLUHOM: module
Kemakta Konsult AB

Vad ar transmutation

» Transmutation innebdr att man med hjalp av kirnreaktioner
omvandlar ett grundéamne till ett annat

» Transmutationsforskningen syftar framst till utveckling av en ny
generation karnkraft med ett effektivare rdvaruutnyttjande

» Transmutation har forts fram som ett satt att "oskadliggora”
|3nglivat och hégaktivt radioaktivt avfall

= Enligt bedomningar finns kommer transmutation att finnas i
fullskalig drift tidigast 2050
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Forutsattningar for transmutation

» Transmutation kan bara ske
med snabba neutroner — nya
reaktortyper maste utvecklas
och byggas

» De amnen som skall
transmuteras maste avskiljas
och renframstillas — kraver
upparbetning utbyggd med
processer for separation och
renframstilining av transuraner

(Np, Am, Cm)

s Allt bransle som skall hanteras
ar mycket radioaktivt -
fjarrstyrda grocesser och
kraftfull str. Iskarmnlng
nodvandig

Vad blir resultatet

» Transmutation av allt anvant bransle frén svenska reaktorer
berdknas & 100 &r eller mer

» Effektiv transmutation kraver mycket effektiv avskiljning och
renframstallning av de dmnen som skall transmuteras

» Udda bransle, sluthardar mm gor att det knappast &r realistiskt
att nd 99 % transmutation

 Den méngd radicaktivt avfall som maste slutférvaras blir stérre
och dess initiala radioaktivitet okar

= Den period som det radioaktiva avfallet m3ste hallas isolerat frdn
manniskan minskar frdn 10 000-tals ar till kanske 1 000 &r

e Slutforvaring krdvs dven vid transmutation
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Goran Hallin Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark
Eurofutures AB 2006-06-02
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En studie av samhallets framtida kapacitet
fér omhandertagande av anvant karnbréansle

Presentation for Samrads- och MKB-grupp Forsmark,
2 juni 2006

Stig Bjorne
Goran Hallin

umw eurofitures se
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Uppdrugei _

« EuroFutures har pa uppdrag av SKB analyserat
samhalleliga risker och hot i 75- till 100-
arsperspektiv med en férlangd temporar lagring
av anvant karnbransle (CLAB, torr lagring etc)

« Finns det faktorer i samhallets férvantade
framtida utveckling som paverkar sékerheten
kring en férlangd temporar lagring?

uny ) &uro future s, se
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Analysmodell - Iangsiktigt omhundeﬂagunde av karnbransle’r

%@t mot var kapacitet /’f Hot mot var kapacitet
} «g&" /:(;islm fakiorer ng%ﬁ”
i{ﬂ-{j‘

Samhiillelig kapacitet
att garantera skydd

|

kapaéjtet Samhallellg kapacitet att
astadkomma ett slutforv;

kapacitet

N e &
‘w/ L
R l‘fﬁ‘ it
Hot mot var kapasitet Institutionell W

kapacitet )’/Hnt e

Intervjuer och underlugsrﬁuierlul

» Joakim Palme, Institutet fir framticsstudier

= Tomas Ries, Utrikespolitiska institutet

= Giran A. Persson, tidigare Energiframsyn far IVA,
Mike Winnerstig, FOI (terroristexpert)

» Annika Carlsson-Kanyama, FQI {milji)

= EStaffan Molin, FOI (konflikt)

= Daniel Jonssen, FOI (konflikt)

= Beril Grundfelt, Marie Wiborgh, Kemakta

»  Kai Béhme, ESPON

= Erik Setzman, SKE

» Per-Erik Ahlstrém, SKB

» Ingvar Sjiblom, Fiérsvarshigskolan

= Bengt Dennis, BDC-konsult

= Lennart Nordfors, Gullers Grupp

= Kristina Persson, Riksbanken {vice riksbankschef)

«  Genomgang av ett stort antal underlagsrapporier

uny ) &uro future s, se
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Frdgan om yinéra lagring i 75 - 100 ar

Forlangd ytnara temporar lagring
ar avhangig tva faktorer:

— Samhallelig kapacitet att
kontrollera branslet i ett ytnara
férvar

— Samhallelig kapacitet att
astadkomma ett slutférvar

umw eurofitures se

r —aa Qﬂl gk :;fﬂ,.. pop -,._:
Samhadallelig kapacitet

» |nstitutionell kapacitet
— Agande och kontroll av brinsle och anliggningar
— Demokratiska institutioner och rittsstaten
— Nationell suverdnitet och kontroll av territoriet
« Ekonomisk kapacitet
— Finansiella resurser sdkrade
— Ekonomisk stabilitet i samhillet
* Teknisk kapacitet
— Teknisk kunskapsfront
— Humankapitaltillgdng

uny ) &uro future s, se
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Kritiska faktorer som pdaverkar kupdci’r’renﬂ att
garantera skydd

—  Agande och kontroll av bréinsle och
anlaggningar

—  Demokratiska institutioner och
rattsstatens utveckling

— Nationell suveranitet och territoriell
kontroll

— Grundldaggande ekonomisk stabilitet och
finansiella resurser

Grundldggande teknisk kompetens

umw eurofitures se

Kritiska faktorer som paverkar ka pdci’r’renﬂ att
dstadkomma ett slutférvar

- Agande och kontroll av brinsle och
anldaggningar

—  Demokratiska institutioner och rittsstaten

— Nationell suverinitet och kontroll av territoriet
— Finansiella resurser sakrade

— Ekonomisk stabilitet i samhallet

—  Teknisk kunskapsfront

—  Humankapitaltilging

uny ) &uro future s, se



Sidan 5 av 6

v B ",uﬂ\

Hot moi var sumhullellgu kupucﬂei

— Bakgrundshot:
= Internationalisering skapar global ekonomisk sarbarhet
= Demografisk press pa den globala ekonomin
= En 'smygande’ klimatchock hotar global ekenomi och pelitisk
stahbillitet
— Intermediara hot

« (Okande internationell konkurrens — global sarbarhet — protektionism
— handelskrig — institutionellt sénderfall (EU — Nato — Euro:n -
Dollarn)

= Miljkriser utliser forsékrings- och bankkollapser med globala
foljder

= Demografiska obalanser skapar svara prohblem fiir finansiella

marknader

umw eurofitures se

Hot mot var sumhullellgu kupucﬂe for’rs )

— Intermediara hot (forts.)
= Okontrollerade ekonomiska kriser i hela vérlden

« Betydande risker fir politiska och militdra konflikter pa bade
regional och global niva

= Fattiga och rika kommer ndrmare varandra — skapar tkad
grogrund fér terror och interna konflikter

- Konkreta hot

Sveriges finansiella kapacitet &r mycket beroende av den
globala utvecklingen

= Swveriges politiska institutionella stabilitet &r hotad i 75 ars-
perspektivet
= Varken terrorattacker eller kenventionella angrepp kan uteslutas

= Sveriges territoriella suverdnitet kan inte garanteras i 75 ars-
perspektivet

uny ) &uro future s, se
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Slutsatser

Sidan 6 av 6

| 75 ars-perspektivet finns flera globala hot med potentiell direkt
paverkan pa Sveriges institutionella, finansiella och tekniska kapacitet att
"fir evig tid" ta hand om det anviinda brénslet pa ett sdkert sétt.

Var kapacitet att astadkomma ett slutfiirvar &r den mest sarbara och som
i var analys framstar som den som kommer att paverkas mest i en
negativ scenarioutveckling.

‘éfér kapacitet att garantera skydd &r mindre sarbar, men paverkas ocksa
en.

Ett eventuellt beslut om att avvakta att paborja byggandet av eit
slutfrvar bir noga ytterligare analysera vad en, kanske patagligt,
forsvagad institutionell, finansiell och teknisk kapacitet far fir
{(_gnsekt enser for furmagan att astadkomma fiirvaret vid en senare
idpun



Mats Lindman, Lansstyrelsen

Slutférvar och inkapslingsanlaggning fér anvént
karnbréansle fordrar tillstand enligt

* Miljébalken (17 och 9 kap.) och
* Lagen om karnteknisk verksamhet ("karntekniklagen”)

Lansstyrelsen forutsatter att dessa provningar
samordnas

« Tva delar i ett och samma avfallssystem

» 16 kap 7 § miljobalken — hdnsyn maste tas till andra
verksamheter/sarskilda anlaggningar som behdévs for
att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett
andamalsenligt satt
Prop. 1997/98:90 om féljdlagstiftning till miljébalken

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Beslutsunderlag inkl. MKB

Syftet med prévningen enligt miljébalken ar att uppfylla
balkens mal, dvs. att skydda manniskors halsa och miljon
samt att hushalla med naturresurserna. Allmanheten har
ratt till demokratisk insyn och inflytande.

Aven karntekniklagen hanvisar till 6 kap. miljobalken fér
framtagande av MKB:n.

Syftet med samradet ar att paverka beslutsunderlaget
inkl. MKB:n som SKB ska uppratta.

Ett omfattande samrad kan ge 6kad kunskap, demokratisk

g insyn och inflytande.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BILAGA 2C

Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark

2006-06-02
Sidan 1 av 4



Sidan 2 av 4

Lansstyrelsens beslut om "betydande miljopaverkan”
och ”"andra jamférbara satt att na samma syfte”

Att se det anvanda karnbranslet som resurs i stéllet for
avfall ar inte realistiskt — forutsatter upparbetning och ev.
nya karntekniska anlaggningar. Det kommer antagligen
inte att finnas tillganglig teknik inom 6verskadlig framtid
som skulle eliminera behovet av ett slutférvar.

Slutsatser:
« Det kommer att finnas behov av ett langsiktigt sakert
forvar for anvant karnbréansle.
+ Alternativredovisningen boér innehalla en analys av
mojligheterna att minska avfallets mangd och farlighet,
g5y t.ex. genom separation och transmutation, eftersom

detta skulle kunna minska risken for miljopaverkan.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

En enda MKB

Lansstyrelsen anser att det bor upprattas en enda,
gemensam MKB

Behov av en samlad bild av hela djupférvarssystemet
Samma krav pa MKB i miljobalken och karntekniklagen
Underlattar kommunikationen mellan olika prévningar

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN



Sidan 3 av 4

Alternativredovisningen (plats och teknik) enligt
6 kap. 7 § miljobalken — en central fraga i MKB:n

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Urvalsinstrument — jamférelser mellan olika méjliga
handlingsalternativ (det basta valjs som huvudalternativ
under férutsattning att det aven ar tillrackligt bra)
Pedagogiskt instrument for att visa urvalsprocessen
(med inslag av strategisk miljdbedémning)
”Nollalternativet” (obligatoriskt) — kan visa
angelagenheten av att verksamheten kommer till stand
Alternativa platser — geologisk bredd, med hansyn till
olika bergarter och hydrologiska férutsattningar
Alternativ teknik — de mdojliga metoder, som har
diskuterats, inkl. KBS-3 metoden

Alternativredovisningens struktur

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Oversiktlighet

Jamférbarhet pa olika nivaer med olika detaljeringsgrad
Sarskild hansyn till principiellt viktiga/éverordnade
parametrar



Sidan 4 av 4

En bred alternativredovisning

Lansstyrelsen anser att alternativredovisningen i MKB:n
bér beréra samtliga maéjliga alternativa platser och
utformningar, som ar eller har varit foremal for
dvervaganden vid SKB:s samrad eller forsknings- och
utvecklingsarbete.

En sadan 6versiktlig redovisning bér vara sa omfattande
att den mdjliggér en samlad, jamférande bedémning av
alternativens for- och nackdelar, med sarskild hansyn
till effekter pa manniskors halsa och miljén samt
hushallningen med naturresurser, mot bakgrund av de
grundlaggande varderingar som framgar av 1 kap 1 §

se5y Miljobalken.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN



BILAGA 3

Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark
2006-06-02

Sidan 1 av 1

Saida Laarouchi Engstrom, SKB

Slutférvaring - krav och utgangspunkter

[ korthet kan internationella 6verenskommelser och svensk lagstifining
sammanfattas som att:

» dgarna tll kdmkraftverken ansvarar for att kamavfall
slutforvaras pa ett sikert sétt

« avfallet ska tas omhand inom landet, om det kan ske pa ett sikert
saft

* havet och havsbotten utanfér landets grinser inte far utnyttjas

« systemet ska vara utformat sa att olovlig befatining med
kdmémne eller kédmavfall férhindras

« sidkerheten ska vila pa flerfaldiga barridrer
« slutforvar inte ska krava §vervakning och underhall

 man ska striva mot att undvika att ligga otillbérliga bérdor pa
kommande generationer

Metod — Lokalizering — Framtid
I gjijuni 2006
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Kaj Ahlbom 2006-05-24
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Bengt Leijon

Erik Setzman
GODKAND DATUM

Olle Olsson

Preliminara svar pa Osthammars kommunfullmaktiges 10 fragor
fran forstudien avseende ett slutforvar for anvant karnbransle i
Forsmark

Detta PM behandlar de 10 fragor som Osthammars kommun bedémde inte besvarats
av forstudien (enligt beslut i kommunfullmaktige, dnr 95-0415). Fragorna stélldes till
SKB i kommunfullméktiges yttrande 1999-11-16 éver den preliminéra slutrapporten
fran forstudien. SKB har tidigare redovisat preliminara svar pa flera av fragorna. Har
foljer en aktuell ssmmanstallning med preliminara svar pa samtliga 10 fragor
baserade pa hittills genomférda och planerade insatser inom ramen for
platsundersokningarna.

1. Kartlaggning av Singozonens karaktar, exakta dimension och djupgaende,
vilket har betydelse for den langsiktiga sakerheten for ett djupforvar.

Under platsundersokningen har flera studier gjorts eller kommer att goras for att fa
mer kunskap om Singdzonen. Férutom att befintliga data om Singdzonen fran bygget
av kylvattentunnlarna och tunnlarna till SFR har gatts igenom har det genomforts
reflektionsseismiska matningar i tunneln ner till SFR och geofysiska méatningar fran
helikopter éver zonen. Den storsta undersokningsinsatsen kommer att ske under
kommande host da tva hammarborrhal och ett langt (ca 750 m) karnborrhal kommer
att borras genom zonen. Sarskilt dess hydrauliska och vattenkemiska forhallanden pa
storre djup kommer att studeras med hjalp av borrhalen. Det pagar dven studier med
hjélp av GPS-mottagare om det finns pagaende kryprorelser mellan bergblocken pa
omse sidor av zonen. Resultaten fran samtliga studier kommer att presenteras i den
platsbeskrivande modellen (version 2.3) som i sin tur ligger till grund for en analys av
den langsiktiga sakerheten for ett slutforvar och dar Singdzonens betydelse kommer
att beskrivas.

2. Kartlaggning av tektoniska linser avseende:

- horisontell utbredning/gransférhallanden,

- omgivande deformationszoners karaktar och djupgaende,

- indikationer pa reaktivering i omgivande deformationszoner,

- den tredimensionella formen, bergmekanik.
Svensk Karnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 40 Stockholm
Besoksadress Brahegatan 47
Telefon 08-459 84 00 Fax 08-661 57 19

www.skb.se
Org nr 556175-2014 Sate Stockholm
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Genom de omfattande geologiska studier som har genomférts under
platsundersokningen finns det nu ett omfattande och relevant undersdkningsmaterial
avseende kartlaggning av den tektoniska linsen i Forsmark. Av de ovanndmnda
fragorna ar det framst inom amnesomradet bergmekanik och da sarskilt
bergsspanningar dar vissa osakerheter fortfarande finns kvar. Studier pagar och
resultaten kommer att finnas i den platsbeskrivande modellen (version 2.3), se dven
punkt 1 ovan.

3. Kartlaggning av malmpotentialen pa forvarsdjup.

En sarskild utredning baserad pa borrkarnor, moranprover och den
geologiska/geofysiska kartlaggningen av Forsmark har genomforts av en geolog med
lang erfarenhet inom malmprospekteringen. Hans beddmning ar att det inte finns
nagon malmpotential inom kandidatomradet. Inte heller de borrkarnor som har
kommit upp sedan denna utredning avslutades visar pa ndgon malmpotential. SKB
anser darfor att denna fraga ar besvarad.

4. Kartlaggning av maringeologin.

De maringeologiska forhéllandena i Oregrundsgrepen utanfér Forsmark har kartlagts
av SGU. Dessutom har en kompletterande kartlaggning gjorts for att tdcka
grundomraden mellan land och ut till det vattendjup dar SGU:s kartlaggning startar.
Kartlaggning av maringeologin kan darfor betraktas som genomford.

5. Paverkan pa grundvattensankning.

Den grundvattensankning som ett slutforvar i Forsmark skulle ge upphov till kommer
att redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Preliminara analyser tyder pa att det
kommer att bli en avsédnkning av grundvattenytan i berget kring schakten och rampen
men att denna blir liten och begransad till deras naromraden. Som det ser ut idag
kommer sjalva forvaret troligen inte att ge upphov till ndgon signifikant avsankning.
Detta beror pa att berget pa forvarsdijup till stora delar har en mycket lag
vattengenomslapplighet varfor inléckaget till forvaret blir litet och darmed aven
grundvattensédnkningen.

6. Aterstallningsplan fér bergmassor.

Utgangspunkten for de hanteringsplaner som tas fram &r att det 6verskottsberg som
slutforvarsprojektet genererar ska ses som en naturresurs som bor tas tillvara. Att
nyttja de bergmassor som blir éver for andra &ndamal i samhallet ar ett béattre
alternativ an att massorna laggs upp pa permanenta deponier. Ju narmare Forsmark
man kan hitta avsattning for 6verskottsberget, desto béttre med tanke pa de
transporter som blir nédvandiga.

Fran det att bygget av slutforvaret startar till dess driften kan inledas (7-8 ar) kommer
totalt narmare 1 000 000 kubikmeter berg (I6st matt) att tas ut. Av detta behdver SKB
bara en liten del for egna byggbehov. Aterstoden stér darmed till férfogande for andra
andamal.

Svensk Karnbréanslehantering AB
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Under driftskedet byggs forvaret ut successivt. Totalt ger detta upphov till cirka
2 000 000 kubikmeter utsprangt berg (I6st matt), men eftersom tidsperioden ar lang
(minst 30 ar) blir produktionstakten betydligt blygsammare &n under byggskedet.
Vilka volymer som blir 6ver under driftskedet beror pd i vilken utstrackning
bergkross nyttjas som ingrediens i det material som slutférvarets tunnelsystem
aterfylls med. Ett aterfyliningsmaterial som till cirka 70 % bestar av bergkross
innebar att allt berg ateranvands. Da kravs utrymmen for temporar lagring pa plats av
som mest ca 1 000 000 kubikmeter, eftersom aterfyllningen till stor del gors efter
avslutad deponering. Anvands mindre, eller inget, berg for aterfyllning blir volymer i
motsvarande grad over och tillgangliga for andra andamal.

Hanteringsgang och tekniska lésningar for bergmassorna utarbetas som en del i den
pagaende projekteringen av slutforvaret. Ytor for temporar lagring, krossning och
annan beredning reserveras i anslutning till forvarets markforlagda anlaggningar. En
nyckelfraga ar hur de betydande méangderna éverskottsberg ska transporteras bort.
Vagtransporter ar ett huvudalternativ, bland annat darfor att bade mangder och
destinationer da latt kan anpassas Over tid. Nackdelar kan finnas i form av
tillkommande belastning av tung trafik pa det lokala vagnatet. En forutsattning for
vagtransporter ar ocksa att det finns avsattningsmajligheter inom rimliga avstand. Ett
annat alternativ som inte ska uteslutas ar att transportera berg sjovagen fran
Forsmarks hamn. Det finns dock viktiga fragetecken som det aterstar for SKB att
utreda nar det galler detta alternativ. Hamnens kapacitet ar pa manga satt begransad
(hanteringsytor, kajer, djupgaende) och en rad miljoaspekter behover belysas.

Det underlag som tas fram for en eventuell ansokan for ett slutférvar i Forsmark
kommer att inkludera planer for hanteringen av bergmassorna, med motiveringar for
de l6sningar som foreslas. Hansyn maste ocksa tas till det langa tidsperspektivet.
Verksamheten kommer i nagon omfattning att paga i flera tiotals ar, och forutsatt-
ningarna kan &ndras med tiden. Det kan galla faktorer som avsattningsméjligheter for
bergmassor och transportteknik, men aven synsattet pa hur massorna kan och bor
nyttjas. Planeringen maste medge anpassning till sadana forandringar.

7. Moderna metoder for osékerhetsangivelser vid modellering av
grundvattenfldden, -nivaer och transporthastigheter av olika &mnen samt
kartlaggning av plutoniums férmaga att tranga upp till markytan och
spridningsomradet vid ett kapselhaveri samt tidsaspekten.

Séadana metoder har anvants vid modellering av grundvattenflden, -nivaer och
transporthastigheter av olika &mnen. Sakerhetsanalysen tillampar dven sadana
metoder vid berakningar av olika radionukliders spridning vid ett eventuellt
kapselhaveri. Sdkerhetsanalysen beaktar aven tidsaspekten.

8. Betraffande befolknings- och sysselsattningsprognoser bor
kanslighetsanalyser anvandas for att belysa hur forandrade forutsattningar i
prognoserna foérandrar slutresultatet.

Parallellt med platsundersékningen gors en serie utredningar for att belysa olika
samhaéllsaspekter. Grunden for prognoser av bland annat befolknings- och
sysselséttningsutveckling ar kunskap om historia, nuldge, kdnda trender och tankbara
scenarier for samhallsutvecklingen framat. En detaljerad nuléagesanalys har redovisats

Svensk Karnbréanslehantering AB
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och framtidsscenarier (nagra av manga tankbara) har skisserats. Uppdaterade
prognoser baserade pa olika antaganden kommer att tas fram som en del i arbetet med
att utvardera slutforvarets samhallsekonomiska konsekvenser.

9. SKB har utan saklig redovisning flyttat tankt forvarsdjup fran 700 meter
till 500 meter.

KBS-3 metoden bygger pa ett forvar pa ett djup som beroende pa lokala berg-
forhallanden kan véljas inom intervallet 400-700 meter. Djupet ska vara tillrackligt
for att fa den langsiktigt stabila miljo som efterstravas for skyddsbarriarerna kapsel
och bentonitbuffert, och for att dra nytta av den barridrfunktion som berget i sig bidrar
med. Storre djup an vad som kravs for att till fullo uppna dessa forhallanden ger inga
sakerhetsmassiga fordelar. Med avseende pa bygge och drift kan 6kande djup ge
nackdelar.

Den generiska referensutformning som ar startpunkten for platsanpassningen utgar
fran djupet 500 meter. For Forsmarks del har forvarsdjupet preliminart satts till 400
meter. Huvudskélet ar de jamforelsevis hdga bergspanningar som konstaterats. | den
man bergspanningarna ar tillrackligt hoga for att paverka stabiliteten i tunnlar och
andra bergutrymmen negativt, kan denna paverkan forvantas 6ka med djupet. Andra
argument for att vélja 400 meter &r rena effektivitetsvinster for bygge och drift,
jamfért med storre djup.

Under projekteringsarbetet har &ven alternativet 500 meters forlaggningsdjup
studerats som jamforelse. Inget har framkommit som skulle hindra en forlaggning pa
500 meter, men heller inga fordelar relativt huvudalternativet 400 meter. Med dagens
kunskap finns det darmed ingen anledning att vélja ett storre djup &n 400 meter.
Denna prioritering galler med den viktiga reservationen att kommande sékerhets-
analyser kan tdnkas motivera storre djup.

10. SKB har utan saklig redovisning foreslagit en minskning av
kapseltjockleken fran 50 millimeter till 30 millimeter.

SKB:s referensalternativ &r en kapsel med 50 millimeter koppartjocklek.
Optimeringsstudier har gjorts som bland annat innefattat olika tjocklek pa
kopparhdljet, med resultat att 50 millimeter behallits som huvudalternativ. Om SKB i
framtiden finner skal att foresla en forandring kommer detta att vara grundat pa en
saklig redovisning och skélen kommer att granskas av sékerhetsmyndigheterna.

Svensk Karnbréanslehantering AB
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BILAGA 5A

Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark
2006-06-02

Sidanlav 1l

Mats Lindman, Lansstyrelsen

Lansstyrelsens lagesrapport — aktiviteter sedan féregaende sammantrade:

« Osthammars kommuns verksamhet 2005 — yttrande till SKI
« Tillstandsprévning av Forsmarksverket — yttrande till MD

* Platsundersékning — samrad med SKB

» Tatning markférvaret Svaléren — tillsyn vid genomférande

* MKB — dagen pa SLU

*ﬁ.--..'*l
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN



. BILAGA 5B
Mikael Jensen, SSI Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark

2006-06-02
Sidanlav 1l

Lagesbeskrivning, SSI

' » Pagidende och kommande granskningar
— In- och utstrémning;:

* Preliminér redovisning till kommuner och SKB 7 sept.
samt MKB-Forsmark 20 sept. Slutrapportering 1
bérjan pa okt.

— PSE:

* Gemensam granskningsplan med SKI. Preliminér redovisning tiill
kommuner och SKB 7 sept. Slutrapportering i bérjan pa okt.

— SR-Can, Systemanalys, INK A-ansdkan

Swedish Radiarson Peo

ss N Statens :H{?ﬁ-&?&{ﬁfﬁfﬁf?f



Bilaga 5C
Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark

2006-06-02
Oskarshamn
Prelimindr sékerhetsbedémning, Laxemar * Preliminar sakerhetshedomning och
uppfyller alla krav och de flesta onskemal platsbeskrivning 1.2 Simpevarp Klar,
. i uppfyller alla krav och de flesta
Lag sprickfrekvens och dnskemal

vattengenomslapplighet i
kvartsmonzodioriten, relativt hog i
Avrograniten

« Bergartsfordelning pa delomrade
Simpevarp mer heterogen

Lag varmeledningsférmaga, forvaret tar ’ Eeerggrzrésraggg\r/grllg%efrg(eigi:&g}p“gt

storre utrymme

— Varierande termiska egenskaper i
Laxemaromradet

 Prelimindr prioritering av Laxemar

Laga-"normala” bergspanningar

Genomkorsas av sprickzoner med hogre
sprickfrekvens och vatten- '
genomslapplighet, EWO007 delar omrédet i

tva delar

Grundvattnets egenskaper gynnsamma
Fordelaktiga egenskaper i sydvéstra delen

k > I.‘ - 2 A - i -.'. - J- s - i
éﬂm Projekt Djupforvar




BILAGA 5D

Protokoll Samrads- och MKB-grupp Forsmark
2006-06-02

Sidan lav1

Kaj Ahlbom, SKB

Existerande och planerade kiirnborrhal — april 2006

#




Mats Lindman, Lansstyrelsen

Lansstyrelsens roll i samradsprocessen (del 1 av 2)

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

6 kap. 20 § miljébalken. Tillhandahalla
planeringsunderlag som har betydelse fér
hushallningen med mark och vatten i lanet till den som
ar skyldig att uppratta en MKB.

Regeringsbeslut 1995-05-18. Samordnande ansvar for
kontakter med kommuner och statliga myndigheter som
behdvs for att SKB ska kunna ta fram underlag fér en
MKB samt for informationsinsatser som kommunerna
har behov av.

Lansstyrelsens referensgrupp (fran februari 1996) med
SKB, kommuner, SKI, SSI m.fl. myndigheter — numera
Samrads- och MKB-grupp Forsmark. Nationella
miljdorganisationer och KASAM ar nu observatérer.
Lansstyrelsegruppen. Samrad och samverkan med
dvriga berdrda lansstyrelser (fran ar 2000).

Lansstyrelsens roll i samradsprocessen (del 2 av 2))

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

6 kap. 5 § miljébalken. Verka fér att MKB:n far den
inriktning och omfattning som behdvs for
tillstandsprévningen.

6 kap. 4 § (tidigare lydelse) och 7 § 3 st. milj6balken.
Beslut om betydande miljopaverkan inkl. évervaganden
om krav pa redovisning av "andra jamférbara satt att na
samma syfte” i MKB:n efter tidigt samrad for slutférvar
och inkapslingsanlaggning.

12 kap. 6 § miljébalken. Samrad om
platsundersékningarnas inverkan pa naturmiljén m.m.
Remissmyndighet och samrad avseende granskning
m.m. av SKB:s FUD-program, kommunernas
anvandning av medel ur Karnavfallsfonden,
riksintressefragor m.m.
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