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Saida Laarouchi Engstrom 2004-03-24

De uttkade samraden for inkapslingsanlaggningen och slutférvaret f6r anvant karn-
bransle har pabdrjats. Ett viktigt inslag i den inledande fasen av samraden &r att diskutera
innehall i och utformning av de miljokonsekvensbeskrivningar som ska bifogas respektive
tillstdndansdkan.

Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB, har tagit fram preliminéra versioner av "omfatt-
nings- & avgransningsrapporter”. Tva rapporter har tagits fram; en f6r Oskarshamn och
en for Forsmark. Rapporterna utg6r underlag fér utkat samrad och behandlar bade
inkapslingsanlaggningen och slutforvaret. De bifogas detta brev och finns dven tillgang-
liga pa bland annat SKB:s huvudkontor i Stockholm och via internet, www.skb.se/mkb.

For ndgra manader sedan fick ni ett brev med information om att SKB under varen 2004
kommer att bjuda in de nationella organisationer som kan ténkas bli berérda till utokat
samréd.

Samradsmotet kommer att dga rum:

Dag: Tisdagen den 4 maj

Tid: Klockan 18.30-21

Plats: IVA, Grev Turegatan 16, Stockholm
"Axel Johnsonsalen”

Om Ni har for avsikt att komma p& métet 6nskar vi att Ni anméler det senast mandagen
den 26 april. Eventuella skriftliga kommentarer pa det 6versdnda materialet skulle vi vilja
ha senast den 24 maj 2004. Anmélan och kommentarer [&dmnas till:

Lars Birgersson, SKB AB, Box 5864, 102 40 Stockholm
Eller via e-post till: lars.birgersson.kem@skb.se

Vilkomnal
Svensk Karnbranslehantering AB
Lada Laatf‘whdrf éyfé;;__ﬁ

Saida Laarouchi Engstrém
Avdelningen for MKB & Samhéllskontakter
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Utokat samrad — inkapslingsanlaggning och slutforvar i
Simpevarp

1. Valkommen och introduktion

Saida Ladrouchi Engstrom, SKB, chef for avdelningen for MKB & Samhaéllskontakter,
hélsade alla vdkomna.

M 6tets huvudsakliga syfte &r att diskuterainnehdl i och utformning av de utredningar
vi planerar att ta fram som underlag till MKB-dokument for inkapslingsanlaggningen
respektive for dutforvaret.

2. Syfte med och innehall i "omfattnings- och
avgransningsrapporten”

Saida L. Engstrom, SKB, presenterade syfte med och innehdl i ” omfattnings- och
avgransningsrapporten”.

Det 1&g och medelaktiva radioaktiva avfallet fran karnkraftverk, sukvard och industri
dutférvarasi SFR (SlutForvaret for Radioaktivt driftavfall) i Forsmark. Det anvanda
karnbrandet fran de svenska karnkraftverken mellanlagras for nérvarandei Clab i
Oskarshamn. Det som aterstar att bygga for att slutligt omhanderta det anvanda karn-
brandet & inkapslingsanldggningen och dutforvaret.

Den metod som SKB foredar for slutforvaring av anvant karnbranse kallas KBS-3.
Metoden innebér att karnbranslet kapdasin i kopparbehallare och forvaras pa 400-700
meters djup i berggrunden. Lokaliseringen av inkapslingsanléggning & inte klar. SKB
foredar att den byggsi andutning till Clab. SKB bedriver platsundersokningar for
lokalisering av ett dlutférvar for anvant kérnbrénde i Oskarshamn och i Forsmark.

For att SKB ska kunna uppfdra och driva inkapslingsanl éggningen och dutforvaret for
anvant karnbransle fordras tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen. Bada dessa
lagar stéller krav pa att ansokan om tillstand ska innehalla en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) och att underlaget till dessa handlingar tas fram i samréd med dem som kan
antas bli berérda av den tilltankta verksamheten. Samradet innebér att alla som &r
berorda kommer att fa information om projekten samt ha majligheter att 1amna
synpunkter.

De tidiga samraden har avslutats. Utokat samrad sker med berérda kommuner, berérda
lansstyrelser, SKI och SSI samt 6vriga berérda myndigheter, den allméanhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Det uttkade samradet kommer att omfatta
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehdl
och utformning av miljékonsekvensbeskrivningen.

Det utokade samradet kan delasin i foljande skeden:

- Omfattning och avgréansning av innehdleti MKB:n
- Utredning

- Avstdmning
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| MK B-dokumentet redovisar vi bedomda effekter och konsekvenser av paverkan fran
planerade verksamheter och anldggningar. Som underlag behdver vi genomféra flera
utredningar, som spanner 6ver ett stort antal omraden. Ett viktigt syfte i det inledande
skedet av det utdkade samradet &r att diskuterainnehdll i och utformning av de milj6-
konsekvensbeskrivningar som ska tas fram for inkapslingsanlaggningen respektive
sutforvaret.

SKB:s fordag pa utredningsomraden redovisas i rapporten, " Omfattning, avgransningar
och utredningar for miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for inkapslingsanl&ggning
och dutforvar for anvant karnbransle”.

Ansokan

MKB-dokument:

Beskrivningar
och
bedémningar

/ Slutférvar: Huvudsakliga omréden for utredningar

Sékerhets- S%kefh?ts' Effekter
Alternativ- System- | |redovisning| | "€doVsning pa

Samradsy redovisning analys P miljon
redogorelse Transporter | | L&ngsiktig
sakerhet

Anlagg Sékerhets- Program Effekter
nings- redovisning| | for bygg- péa
beskrivning nation och manniskors
Drift detaljunder- hélsa
sokning

Plats- Effekter

beskrivning Fﬁ“u .
Ssamnhalle

Figur 1. Sutférvar. Huvudsakliga omraden for utredningar som underlag till anstkningar och
MKB-dokument. Motsvarande omraden for utredningar finns for inkapslingsanl aggningen.

Enligt bestdmmelsernai miljobalken ska anstkan innehdlla uppgifter om de samrad som
skett. Samradsredogorel sen kommer att omfatta de synpunkter och sakférhallanden som
framkommit under sdval det tidiga samradet som det utdkade samradet. Dessutom
kommer det att framga pa vilket sétt synpunkter har beaktats.

Saida L. Engstrom redogjorde for SKB:s arbete med KBS-3-metoden och alternativa
metoder for omhandertagande av anvént karnbransle. Ar 1972 tillsattes AKA-
utredningen, som var parlamentarisk tillsatt utredning om hogaktivt avfall fran
karnkraftverk. Ar 1977 inférdes villkorslagen, som innebar att inget nytt bréngle fick
tillforas reaktorerna om inte tillstandshavaren kunde garantera att anvant bransle och
annat karnavfall kunde tas om hand pa ett sakert sétt. Detta resulterade i att KBS-1-
utredningen presenterades ar 1977. Omhandertagande enligt KBS-1 baserades pa
upparbetning, inglasning och dutférvaring.

Ansokningarna for drifttagning av karnreaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3
grundades pa direktdeponering av anvant karnbransle pa cirka 500 meters djup i
berggrunden — KBS-3. | likhet med de foregaende KBS-rapporterna blev KBS-3
foremd for en ingaende granskning. Regeringen fann att "metoden i sin helhet i allt
vasentligt befunnits kunna godtas med hénsyn till sakerhet och stralskydd” och
godkéande laddningsansokan for de tva reaktorernai juni 1984. Darmed hade alla
karnreaktorer i det svenska karnkraftsprogrammet fatt drifttillstand.

Dérefter har atta forskningsrapporter (FoU- och FUD-program), inklusive tva
kompletteringar, lamnats i enlighet med karntekniklagen. Rapporterna, och tillhtrande
granskning, har stérkt forutséttningarna for KBS-3 som huvudalternativ. | sin
motivering till regeringsbeslutet avseende SKB:s komplettering av FUD-program 98
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framfor regeringen att KBS-3-metoden bor anvandas som planeringsforutséttning for
de nu pagaende platsundersokningarna.

Samtidigt som utvecklingen av KBS-3 har bedrivits under manga ar har dven aternativa
metoder studerats och jamforts med KBS-3. SKB:s nuvarande arbete fokuseras pa ett
omhéndertagande av anvéant kérnbransle enligt KBS-3, men samtidigt & det viktigt att
till exempel i samraden fora en bred och 6ppen diskussion om olika alternativa
strategier och metoder for att dutligt ta hand om det anvanda ké&rnbrénslet.

De OH-bilder som visades &erfinnsi bilaga C.

3. Alternativa metoder for omhandertagande av anvant

karnbransle

LenaMorén, SKB, presenterade Alternativa metoder for omhandertagande av anvant
karnbrénsle.

Kérnbrange framstalls av naturligt radioaktivt uranmineral. Vid driften i en karnreaktor
okar brandets radioaktivitet kraftigt. Efter ungeféar 5 ars anvandning tas branslet ur
reaktorn och da &r brandet som farligast. Efter uttaget avtar aktiviteten och darmed
farligheten i takt med att de radioaktiva amnena sonderfaller. Efter 40 ars mellanlagring
i Clab &terstar nagon procent av den radioaktivitet som fanns strax efter drift.

De dlra flesta radioaktiva @amnenai anvant karnbrénse sonderfaller inom loppet av
négra hundra &r. Dérefter domineras farligheten av @amnen som kommer att finnas kvar
under mycket lang tid. Efter cirka 100 000 &r & radiotoxiciteten i det anvanda brandet
jamforbar med radiotoxiciteten i den mangd uran som en gang anvandes for att tillverka
brénglet.

Det anvanda kérnbrans et maste alltsa tas omhand under lang tid. De Gvergripande
kraven pa hantering och slutférvaring av anvant karnbransle aterfinns i internationella
Overenskommelser och svensk lagstiftning. Kraven innebér att:

- avfalet skatas omhand sa att otillborliga bordor inte laggs pa kommande
generationer

- avfdlet skatas omhand inom landet

- ké&rndmne som inte anvands pa nytt ska slutforvaras

Enligt miljokraven ska kommande generationer tillforsékras en god och hdlsosam miljo.
Dessutom ska ateranvandning och atervinning och annan hushallning med material,
energi och andra resurser framjas.

Enligt sakerhetskraven ska sakerheten vila pa flerfaldiga barridrer. Handelser och for-
hallanden som kan paverka barridrerna ska identifieras. Systemet ska vara taligt mot
felfunktioner och ha hog tillforlitlighet. | forsta hand ska beprovade konstruktions-
principer anvandas.

Enligt stralskyddskraven ska den joniserande stralningens paverkan pa ménniska och
miljo berdknas och visas vara acceptabel, bade vid hanteringen av det anvanda karn
brandet och i framtiden. Biologisk mangfald och utnyttjande av biologiska resurser ska
skyddas mot skadlig verkan av stralning.

Vad gdler icke-spridning, safeguards, ska omhandertagandet av anvant kérnbransle
vara utformat sa att olovlig befattning med karnamne eller karnavfall forhindras.
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Uppar betning och transmutation

Syftet med upparbetning och transmutation ar dels att utnyttja karnbranslet mer
effektivt, dels att minska den mangd avfall som &r farligt under mycket 1ang tid.

SKB:s beddmning &r att upparbetning och transmutation i dagslaget inte & en |6sning
for svensk del. Tekniken for transmutation befinner sig fortfarande pa forskningsstadiet.
Det & inte forran om flera decennier som den skulle kunna anvandas i full skala. Aven
om tekniken utvecklas och genomfors kommer det alltid att finnas kvar en del langlivat
avfall, som stéller samma krav pa hantering och slutférvar som anvant karnbransle.

Vidare forutsétter transmutationstekniken en utbyggnad av karnkrafttekniken, vilket gar
emot de beslut som har tagitsi Sverige.

SKB satsar arligen cirka 5 miljoner for att folja teknikutvecklingen inom transmuta-
tionsomradet.

Overvakad lagring

SKB anser inte att Gvervakad lagring ar en acceptabel 16sning pa lang sikt. Bade véat och
torr lagring kréver 6vervakning i form av fungerande drift och underhdll for att uppfylla
sékerhetskraven. Vi kan varken forvanta oss eller begéra att manniskor ska fortsétta
overvaka det anvanda bréndet i tusentals ar. Det strider mot internationella Gverens-
kommelser. Enligt svensk lag ska ett dlutforvar for anvant kérnbrénse vara sékert aven
utan dvervakning.

Rymden

SKB anser att utskjutning i rymden &r ett orealistiskt och dyrt alternativ. Det kostar
oerhort mycket pengar att skjuta ut farkoster i rymden och det skulle krévas enorma
mangder raketbrande for att transportera det anvanda karnbrandet till en avlagsen plats
I universum. For att minska kostnaderna kan méngden avfall minskas genom att de
farliga radioaktiva amnena upparbetas (separeras) fran det anvanda branslet.

Inlandsis

SKB anser inte att deponering i €ler under inlandsisar & genomforbar. Vi vet idag inte
tillrackligt mycket om inlandsisar eller framtida klimatférandringar for att kunna avgora
om detta & ett sékert aternativ. Dessutom strider forfarandet mot internationella
Overenskommel ser att avfallet skatas omhand inom varje enskilt land, vi har inga
inlandsisar i Sverige.

Hav och havsbotten

SKB anser inte att det kan bli aktuellt att utnyttja havet eller havsbotten for att ta omhand
det anvanda kérnbréndet. Sdkerhetsanalyser visar visserligen att deponering i djuphavs-
sediment skulle kunna vara ett sakert alternativ, men internationella 6verenskommel ser
innebar att varken véarldshaven eller havsbotten far utnyttjas for att deponera avfall.
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Geologisk deponering

Geologisk deponering, forvaring djupt ned i berggrunden, bygger pa utnyttjandet av en
milj6 som &r stabil pa mycket |ang sikt. Grundprincipen for geologisk deponering ar att
avfallet skaomges av flera passiva barridrer som stédjer och kompletterar varandra.

SKB anser att geologisk deponering & det basta séttet att omhanderta det anvanda karn
branslet. Aven internationellt réder det ett brett samforstand om att geologisk
deponering &r den strategi som bést lampar sig for att ta omhand langlivat radioaktivt
avfal. Olika geologiska miljoer har studerats i olika lander alltefter de geologiska
forutsattningarna. Den berggrund som &r aktuell i Sverige &r urberg som & mellan en
och tva miljarder & gammal. Sakerhetsanalyser visar att det gar att bygga ett forvar som
uppfyller miljo-, sakerhets- och strélskyddskrav i den svenska berggrunden.

Efter det att forvaret fordutits behtver framtida generationer inte gora ndgot mer & det

anvanda kérnbranget, om man inte vill. Geologisk deponering innebér ett sékert skydd

mot de radioaktiva @amnena och mot olovlig befattning med karnavfallet, samtidigt som
kommande generationers handlingsfrihet bevaras. Skulle man vilja dterta brandet & det
maojligt, &ven om det kréver en stor anstrangning.

Olika aternativ for geologisk deponering som SKB studerat ar:
- KBS-3
Mycket langa tunnlar
WP-Cave
Djupa borrhal

K BS-3-metoden innebér att det anvanda karnbranslet dutférvaras pa 400-700 meters
djup i berggrunden. Inte grundare an 400 meter - for att ha god marginal till cirka 200
meters djup, dér till exempel verksamheter som borrning efter vatten kan forekomma —
ochinte djupare dn 700 meter - fOr att undvika problem med hdga bergspanningar och
hoga salthalter i vattnet. Det anvanda brandet placerasi lastbérande och vattentéta
kapslar och omges av en buffert av bentonitlera.

Det gar att finna en lamplig plats att bygga ett KBS-3-férvar i den svenska berggrunden.
Stor erfarenhet finns av att bygga i berget till de aktuella djupen. Driften kan goras
saker och mgjligheterna att kontrollera att allt gatt rétt till & goda. Sakerhetsanalyser,
som inkluderar flera olika ténkbara scenarier 6ver handelse i forvaret och klimat-
utvecklingen, visar att sdkerheten efter forslutning & god. Detta sammantaget har
resulterat i att SKB:s huvudalternativ utgérs av KBS-3.

SKB har inte for avsikt att ytterligare studera alternativen mycket 1anga tunnlar eller
WP-Cave. Ett forvar i mycket [angatunnlar & i de flesta avseenden likvardigt med
KBS-3-metoden, men beddms ha samre forutséttningar att uppfylla sékerhetskraven i
byggnads- och driftskedena. WP-Cave metoden bygger pa att inkapslat bransle
deponeras tétt i en begrénsad bergvolym som i sin helhet omges av en buffert. Utanfor
bufferten arrangeras en hydraulisk bur som ska minska vattenomséttningen i
deponeringsomradet. Metoden & bland annat forknippat med svarigheter att visa den
langsiktiga sakerheten.

SKB anser vidare att ett forvar i djupa borrhd medfor flera svarigheter, samtidigt som
det inte har nagra uppenbara fordelar jamfort med ett KBS-3-forvar. Till exempel &r det
svart att deponera pa stort djup i borrhal och ny teknik maste utvecklas. Pa grund av de
pafrestningar buffert och kapsel utsétts for pa det stora djupet, kan de inte forvantas bli
intakta under négra langre tidsperioder. Efter det vilar sakerheten mer eller mindre
enbart pa berget och det stora djupet. Aven om berget & en god barridr kan det bli svart

6 (20)



att visa att det ensamt kan uppfylla sékerhetskraven. SKB foljer dock den internationella
utvecklingen vad géller djupa borrhdl.

De OH-bilder som visades &erfinnsi bilaga C.

Fraga: Finns det inte val utvecklad teknik i till exempel Frankrike fér upparbetning?

Svar: Det stdmmer att teknik finns for att upparbeta anvant bransle och darmed
atervinna det plutonium och uran som finnsi brandet. Men &ven efter en sddan
upparbetning har det resterande avfallet ett hogt innehdll av radioaktiva amnen varav en
del & langlivade.

F: Kommer den redovisning vi nu hért att liggatill grund for kommande MKB?

S: Ja. Forutom att vidareutveckla KBS-3-metoden foljer SKB den internationella
utvecklingen vad géller djupa borrhal och satsar cirka 5 miljoner kronor arligen pa
teknikbevakning av transmutation. Mycket av grundforskningen inom geologi,
grundvattenrorel ser, kopparkorrosion, med mera, ger kunskaper som &r likatillampliga
pa alternativa metoder som exempelvis djupa borrhdl, WP-Cave och torr lagring (DRD).

F: Kommer det att inga siakerhetsanalyser for de alternativa metodernai MKB:n.?

S: En bedomning av den langsiktiga sakerheten har gjorts for de olika metoderna och
ingdr i det material som har tagits fram och som kommer att ingai MKB:n.

F: Hur & det med sambandet slutforvaring — tertag?

S: | kérntekniklagen finns krav pa dutforvaring av karnavfall, men inga krav pa att
avfallet ska vara atertagbart i slutforvaret. Det gar dock att ta tillbaka deponerat avfall
fran ett forvar utformat i enlighet med KBS-3-metoden.

Atertagningsaspekten under drifttiden & viktig ur hanteringssakerhetssynpunkt. En
anledning till dtertag kan vara att man vill utnyttja det anvanda kérnbrandet igen, vilket
ar maojligt efter upparbetning. Framtida teknisk utveckling eller vetenskapliga
upptackter kan tankas medfora att detta blir attraktivare. En annan majlighet &r att
framtida generationer av nagot skd vill forandra, komplettera eller forbéttra forvarets
utformning eller funktion och darfor komma at avfallet.

F. Det finns svagheter i KBS-3-metoden som inte redovisas i avgréansningsrapporten,
till exempel vad géller korrosion och i samband med kommande istider.

S: Vad som hander till exempel pa grund av korrosion och vid kommande istider har
redovisats i SKB:s sékerhetsanalyser. Uppdaterade sékerhetsanalyser kommer att
redovisas bland annat i samband med ansokningarna om inkapslingsanl &ggningen
respektive sutforvaret. Aven i dessa kommer fréagorna om korrosion och kommande
istider att belysas.
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F. Har SKB bestamt sig for KBS-3-metoden?

S. SKB har studerat och utvérderat flera metoder for geologisk forvaring. Vi anser att
KBS-3 &r det alternativ som bast uppfyller de krav som stélls pa ett forvar for anvant
karnbranse i Sverige - och att det inom 6verskadlig framtid inte finns nagot annat
genomforbart alternativ.

F: Finns det en konflikt mellan dtertagbarhet och icke-spridning?

S: Vi kan aldrig skydda oss helt mot kommande generationers handlande. Om dessa av
nagon anledning vill dterta det anvanda karnbranslet fran ett KBS-3-forvar s kommer
det att vara mojligt. Det kommer dock att vara svart och dyrt och inte kunna genomforas
utan samhdllets vetskap.

4. Langsiktig sakerhet

Allan Hedin, SKB, redogjorde for SKB:s arbete vad galler denlangsiktiga sakerheten
for KBS-3-metoden.

Principer for sakerhet

KBS-3-forvaret byggs enligt flerbarridrprincipen. De olika barriarerna (kapseln,
bufferten och berget) ska tillsammans garantera sakerheten. Principerna for barriérernas
funktion &r att i forsta hand isolera branslet och, om isoleringen skulle skadas, att i
andra hand fordréja spridningen av ett eventuel It utddpp av radionuklider.

Brandet placeras i korrosionsbestéandiga kopparkapslar med en gjutjarnsinsats som ger
kapslarna mekanisk hdllfasthet. Kopparkapslarna omges av en buffert av bentonitlerai
deponeringshal pa cirka 500 meters djup i urberget. Bentonitleran skyddar kapslarna
fran mindre bergrorel ser och bromsar tilltradet av de |1&ga halter av korroderande amnen
som finns i grundvattret. Berget i sig utgor en langskiktigt mekaniskt och kemiskt stabil
miljo for kapslar och bentonitlera. Kapslarna ar darfér en isolerade barridr med mycket
lang livdangd i den miljo som buffert och berg erbjuder.

Savél branslet som kapsel, buffert och berg bidrar till att fordréja en eventuell spridning
av radionuklider om en kapsel skulle skadas. Bréndlet i sig & mycket stabilt i den miljo
som rader pa hundratals meters djup i urberget. Manga av de farligaste radionukliderna
har sa 1&g l6dighet i grundvatten att de darigenom hals otillgangliga for vidare sprid-
ning. Saval kopparkapseln som gjutjarnsinsatsen forsvarar, &ven om de skulle skadas,
inlackage av grundvatten och spridning av radionuklider. Bufferten bromsar bade in-
lackage av vatten till en skadad kapseal och spridning av radionuklider. Grundvattnet rér
sig langsamt i bergets spricksystem och méanga radionuklider har dessutom en stark
tendens att fastna pa sprickytor i berget.

Materialen for kapsel och buffert har valts bland annat utifran principen att de ska vara
naturligt férekommande och stabilai en miljo som liknar den i djup svensk berggrund.

| ssmmanfattning &r principerna bakom SKB:s sékerhetsfilosofi foljande:

Forvaret ska forlaggas till en langsiktigt stabil geologisk miljo som & skyddad
fran sdval samhéllsférandringar som langsiktiga klimatférandringar.

Forvaret skaforldggas i berggrund som kan antas vara ekonomiskt ointressant for
framtida generationer.
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Det anvéanda bréndet skai férvaret omges med flera barriérer.

Barridrernaska i forsta hand isolera bréndet.

Om isoleringen skulle skadas ska barriérerna fordrdja en eventuell spridning av
radionuklider.

Konstruerade barridrer ska besta av naturligt forekommande material som &r
langsiktigt stabilai forvarsmiljon.

Forvaret ska utformas sa att hdga temperaturer undviks.

Barridrerna ska fungera passivt, det vill sdga utan ingripande av manniskan och
utan tillforsel av energi eller material.

Redovisning infor tillstdndsanstkningar

Ansokningarna fér sava inkapslingsanlaggningen som djupforvaret fordrar var sin
analys och redovisning av den langsiktiga sakerheten for djupforvarssystemet. Redan i
ansokan for inkapslingsanlaggning maste det visas att ett djupforvar med fordutna
kapslar, som ska levereras fran inkapslingsanlaggningen, uppfyller de krav palangsiktig
sékerhet som stéllts upp av svenska myndigheter. Avsikten &r att sékerhetsrapporten
som kommer att bifogas anstkan for inkapslingsanl aggningen ska baseras pa platsdata
fran de pagaende inledande platsunderstkningarna, medan sikerhetsrapporten som
bifogas anstkan om djupforvaret ska bygga pa data fran de kompletta
platsundersokningarna.

Huvudsyftet med sékerhetsrapporten som kommer att bifogas ansokan for inkapslings-
anldggningen & att beddéma sdkerheten for ett KBS-3 forvar vid Forsmark, aternativt
Simpevarp, givet kapdar enligt ansokan for inkapslingsanlaggningen. Ett annat syfte &
att ge &erkoppling till vidare kapselutveckling, till utformning och aterstdende
platsundersokningar for djupforvaret, samt till kommande sakerhetsanalyser och SKB:s
program for forskning kring fragor av betydelse for langsiktig sakerhet.

De OH-bilder som visades &erfinnsi bilaga C.

Fraga: Hur kan ni gora tillforlitliga analyser 6ver salanga tidsperioder?

Svar: Den berggrund som kommer att anvandas for forvaret & ungeféar 2 miljarder ar
gammal. Genom att studera de forandringar som skett tidigare kan vi forsta och forut-
siga vad som kan forvantas ske i framtiden. Viss osakerhet kommer forstas altid att
finnas, men jamfort med andra alterretiv - som till exempel lagring néra ytan - s ger
djup geologisk forvaring mycket stabilare forhdllande och langsammare skeenden och
darmed storre sdkerhet i framtidsscenarios.

Sakerhetsanalysen ska visa hur forvaret klarar olika pafrestningar. For att vara paden
sakra sidan sd kommer forvaret att utformas med stora marginaler till exempel vad
gdller tjocklek pa kopparkapseln och avstand till storre sprickor.

F: Varfor talar ni inte om sprickfritt berg numera?

S: " Sprickfritt” berg finns inte och behdvs inte heller for forvarets langsiktiga sékra
funktion. Ingen av de sékerhetsanalyser som genomfoérts inom ramen for det svenska
karnavfallsprogrammet har forutsatt tillgang till sprickfritt berg. Under
karnavfallsprogrammets forsta ar var intresset for ett "sprickfattigt berg” stort. Flera
geologer framhall att det fanns gott om sddant sprickfattigt berg, dar man borde kunna
lagga ett djupforvar. Studier och analyser visar att ett djupforvar i gott men lagom
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mycket uppsprucket berg och omgivet av sprickzoner i vilkarérelser i berggrunden tas
upp ger en sdker dutférvaring.

5. Pagaende och planerat arbete i platsundersdkningarna

Peter Wikberg, chef for platsundersbkningarna i Oskarshamn, och Kg Ahlbom, chef for
platsunderstkningarnai Forsmark, redogjorde for genomfort, pagaende och planerat
arbete inom platsundersokningarna.

SKB bedriver sedan borjan av & 2002 platsundersokningar i Oskarshamn och
Forsmark. En platsundersokning &r ett viktigt steg i arbetet med att finna en [amplig
plats dér ett djupforvar for anvant karnbransle kan byggas. Undersokningarna tar fyra
till &tta ar att genomfora och bestar bland annat av borrningar ner till forvarsdjup. Syftet
ar att oka kunskapen om berget. Platsundersokningarna ska ocksa ge underlag till saker-
hetsanalyser och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for den aktuella platsen.

Platsundersokningarnai Oskarshamn bedrivs pa tva omraden; Simpevarpsomradet och
L axemaromradet. Inom Simpevarpsomradet har fyra stycken cirka 1000 meter djupa
karnborrhdl borrats. Resultat fran understkningar i dessa hd ger, tillsammans med
resultat frén ytundersokningar, en god bild av omradet och indikerar att berggrunden &
inhomogen, att sprickfrekvensen & normal for dennatyp av berggrund och att
vatteninflodet ar |3gt.

Diskussionerra med markagarna har resulterat i att SKB nyligen skrivit avtal med sa
gott som samtliga markagare inom Laxemaromradet. Fortsattningsvis kommer alltsa
platsundersokningar att pagai bade Simpevarps- och Laxemaromradet. Under 2004
kommer undersokningarna inom Laxemaromradet att prioriteras. | mitten av 2005
planeras en preliminér sakerhetsbedomning vara framtagen for bada omrédena, varefter
ett vajs for komplett platsundersokning.

| Forsmark bedrivs platsundersokningarnainom ensa kallad tektonisk lins sydost om
karnkraftverket. Inom omradet har bland annat fem stycken cirka 1000 meter djupa
karnborrhdl borrats f& data om linsens djupgaende och dess egenskaper samt om dess
avgransning. Resultaten pekar hittills pa att berget har mycket 13g sprickfrekvens i
linsens centrala delar, att vattengenomsldppligheten & hog i de dversta hundra metrarna,
men mycket |8g pa storre djup.

En stor del av undersokningsomradet &r av riksintresse for naturvard och omradet gran
sar till naturreservat béde i vaster och dster. Det darfor viktigt att noga beakta natur-
vardens intressen i samband med planering och genomfdrande av undersokningarna.

Tva potentiella lagen for ovanjordsanlaggningarna har identifierats, vid SFR respektive
vid infarten till Forsmark.

De OH-hilder som visades aerfinnsi bilaga C.

6. Fragor och diskussion

| detta kapitel redovisas de fragor och synpunkter som framkom vid motet, samt SKB:s
svar. | det efterfoljande kapitlet, kapitel 7, redovisas de fragor och synpunkter som
inkom skriftligt efter motet, samt SKB:s svar. | de fal da de skriftligt inkomna frégorna
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och synpunkterna var desamma som framkom under métet sker redovisningen enbart i
kapitel 7.

Fraga: Fokus for undersokningarna ligger fel. Det saknas beskrivningar av de
langsiktiga miljokonsekvenserna som utsdpp av radioaktiva amnen kan orsaka.

Svar: De langsiktiga aspekterna hanteras i sékerhetsanalyserna. Kraven fran
myndigheterna & satta med hansyn till langsiktig sakerhet for biosfaren.

F: SKB kan inte 13sa sig vid KBS-3-metoden, utan maste soka en optimal miljomassig
|Gsning.

SKB bdr genomfdra sékerhetsanalyser aven for de aternativa metoderna, inte bara for
KBS-3-metoden.

S: Genom &ren har SKB studerat ett antal alternativ fér omhandertagande av anvant
karnbransle. Dessa kommer att jdmforas med KBS-3, bland annat ur sakerhets- och
miljosynpunkt, vid kommande samradsméten samt i ansokningarna for inkapslings-
anlaggningen och djupforvaret.

F: Vi anser att dagordningen for métet borde ha gett mer utrymme for utveckling av
synpunkter och inte som nu fokusera pa information frén SKB.

Vi efterlyser samrad, det vill siga att vi ska réda tillsammans. Med det upplagg SKB har
pa detta mote sa finns det inte tid till att samrada.

Vi tycker dessutom att det &r konstigt att SKB ensamma kan bestdmma dagordningen
for motet.

S: Vid samrédsmoten &r det viktigt att delge tillrackligt mycket grundléggande
information fOr att mojliggora en bra diskussion, samtidigt som det ska finnas
tillrackligt med utrymme for diskussioner. Avvagningen mellan dessa tva intressen &r
svar, och utrymmet for diskussion blev for liten. Vi kommer att minska omfattningen av
presentationerna vid kommande méten och prioritera utrymmet for diskussioner. De
synpunkter ni inte hunnit framfora vid detta méte, eller som ni kommer pa efter motet,
har ni altid mgjlighet att skickatill SKB.

F: Vissa av de aternativa metoderna har SKB avfardat pa juridiska grunder. Metoderna
bor dock utredas vad géller tekniska och miljémassiga grunder, eftersom de juridiska
forutsdttningarna kan komma att andras.

S: Alternativen deponering i djuphavssediment och utskjutning i rymden har utretts vad
géller de tekniska forutséttningarna. Transmutation och separation ar inte aktuellt, men
SKB fdljer anda den tekniska utvecklingen.

Alternativen har aven jamforts oversiktligt vad gdler miljomassiga faktorer. Bland slut-
satserna kan namnas att utskjutning i rymden skulle kréva enorma mangder raketbrénsle
for att transportera det anvanda kérnbrandet till en avliégsen platsi universum.
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F: Nu &r det tva platser som utreds samtidigt for djupforvaret. Utred i stéllet den ena
platsen och om den avslas sa kan den andra platsen utredas.

S: Andra sager tvartom, det vill siga att SKB ska utreda manga platser och vélja den
basta. Med tanke pa resurser, tidplan med mera har SKB valt att utreda tva platser
samtidigt. Om ingen av dessa platser & lampliga for djupforvaret maste andra platser
utredas.

7. Kompletterande fragor inkomna efter motet den 4 maj

| inbjudan till motet framgick att skriftliga frégor och synpunkter som inkommit senast
24 maj kommer att inkluderas i anteckningarna fran motet.

Fragor och synpunkter inkom fran samtliga organisationer som narvarade vid motet, det
vill séga Avfallskedjan, Miljovéanner for Karnkraft och Miljoforbundet Jordens Vanner.
Nedan aterfinns en kort ssmmanfattning av frégorna och synpunkterna, samt SKB:s
inlagg. Frégor och synpunkter finnsi sin helhet i bilaga D, E och F.

Fraga: Avfallskedjan menar att bristen pa tydliga funktionsvillkor och urvalskriterier
samt bristen pa systematik i val av metod och plats & sa stora och avgorande att
karnavfallsprojektet och MK B-processen snarast maste stoppas for att inhamta absolut
nodvandiga och tydliga politiska direktiv om vad syftet och maet med hanteringen ska
vara.

Svar: Ett systematiskt arbete med att vélja plats och metod har pagatt under Iang tid.

En milstolpe i arbetet med metodvalet var i juni 1984 da regeringen fann att KBS-3-
metoden "i sin helhet i alt vasentligt befunnits kunna godtas med hansyn till sékerhet
och stralskydd”. Dérefter har &tta forskningsrapporter (FoU- och FUD-program),
inklusive tva kompletteringar, lamnats i enlighet med karntekniklagen. Rapporterna,
och tillhérande granskning och beslut fran regeringen, har stérkt forutséttningarna for
KBS-3 som huvudalternativ. | FoU- och FUD-programmen och i underlagsrapporter till
dessa har SKB ingdende redovisat bade funktionsvillkor for metoden och urvalskriterier
for platsvalet.

For djupforvaret pagar sedan ar 1992 ett stegvis upplagt lokaliseringsarbete. Genom
Oversiktsstudier kartlades de generella lokaliseringsforutsattningarnai olika delar av
landet. | forstudierna utvarderades férutséttningarna i totalt &tta kommuner. Ar 2000
presenterade SK B platsval och program infor platsundersdkningsskedet. Ar 2002
paborjades platsunderstkningar i Simpevarpsomradet i Oskarshamns kommun och
Forsmarksomradet i Osthammars kommun.

F: Avfallskedjan anser att det svenska karnavfall sprojektet maste understallas en
miljogranskning som bygger pa dagens gallande miljolaggstiftning, konventioner och
miljomal.

S: Enligt SKB:s planer kommer tillsténdsansokan med tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning att |amnas in & 2006 for inkapslingsanlaggningen, for provning enligt karn-
tekniklagen respektive miljobalken. Motsvarande anstkan for dutforvaret planeras att
lamnasini slutet av & 2008. Bada ansokningarna kommer att granskas med avseende
pa bland annat géllande miljolagstiftning, konventioner och miljomal.
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F: Avfalskedjan menar att SKB AB i sitt MKB-arbete maste fokuseratydligare pa
identifiering och redovisning av projektets miljokonsekvenser och som da daven maste
innefatta scenarier med olika grader av lackage fran utforvaret.

S: SKB har under arens lopp gjort flera genomgangar av djupforvarets sékerhet palang
skt. Den senaste sékerhetsanal ysen publicerades 1999 och kallas SR 97. Redan dar
studerades scenarier med olika grader av lackage fran dutférvaret. | kommande
sékerhetsrapporter kommer scenarieanalysen att bli anu mer omfattande. Resultaten
fran sakerhetsanalyserna kommer att ligga till grund for miljokonsekvensbeskrivningen
for dutforvaret.

F: Avfallskedjans instdllning & att de finns val dokumenterade brister i det svenska
karnavfallsprojektet som ger anledning till att stalla htga krav pA MK B-processen. Vi
anser att det ligger i alasintresse, inklusive SKB AB:s, att beslutsunderlagets trovardig-
het inte kan ifragasittas och vi menar darfor att ansvaret for MKB-processen maste
ligga pa en fran foretaget oberoende aktor.

Liknande synpunkt inkom fran Miljoférbundet Jordens V anner.

S: SKB hanvisar till kraven i miljobalken som lagger ansvaret vad géller MKB:n pa
verksamhetsutGvaren. Vi tar var uppgift pa storsta alvar och avser att utfora ett gott
arbete som tal samhallets granskning och insyn. | MK B-arbetet anlitar SKB en rad olika
experter vars arbete bygger dagens basta kunskap och vetenskaplig praxis.

F: Avfallskedjan anser att inkapslingsanlaggningen &r en delkomponent av det

fored agna slutforvarssystemet som bygger pa KBS-3-metoden och kan dérfor inte
behandlas separat. Vi finner det hogst anméarkningsvért att SKB AB avser att soka
tillstand for en del i systemet innan metoden har godkéants och kraver darfor att SKB AB
i samréden och i MK B-dokumentet redovisar vilket lagrum man stoder sitt upplagg pa.

Liknande synpunkt inkom fran Miljoférbundet Jordens Vanner.

S. Det finns inget formellt lagstod eller formella bedlut varken for eller emot, tagna av
andra an SKB, for planen att forst [amnain tillstandsansokan for inkapslingsanl agg-
ningen och sedan for djupforvaret. Men det kravs inte heller.

SKB:s planerar att lamna in anstkan for inkapslingsanlaggningen i mitten av & 2006
och i dutet av ar 2008 for djupforvaret. Ansokan for inkapslingsanlaggningen kommer
forutom ingaende redovisning av anléggningen, dess sakerhet och miljokonsekvenser
ocksa att innefatta:

en redovisning av aternativa metoder for att ta hand om anvant brande;
en heltéckande systemanalys for inkapsling, transporter och djupforvar;
en analys av den langsiktiga sakerheten for inkapslat brandei ett djupforvar.

Bedutet om inkapslingsanl&ggningen forutsétts inte kunnatas forrén en tid
(uppskattningsvis nio manader) efter det att anstkan for djupforvaret ocksa lamnatsin,
varvid SKB:sval av plats och fullstdndig sékerhetsanalys fér denna finns tillganglig.
Provningen av djupfoérvarsarendet bor enligt SKB underléttas vasentligt av att
granskningen av inkapdingsanl&ggningen, som levererar den produkt som ska forvaras i
djupforvaret, har kunnat pagai drygt tva & nar provningenav djupforvaret inleds.

Vidare bor noteras att i enlighet med motiveringen till regeringens beslut angadende
FUD-K sautgor KBS3 — metoden planeringsforutséttning for platsundersokningarna,
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medan ett dutligt godkdnnande av en viss metod for dutforvaring inte gors forran i
samband med ett stallningstagande till de kommande tillstandsansokningarna. For att ge
nodvandigt underlag till ett sddant stallningstagande kommer SKB som framgar ovan att
I ansbkan for inkapslingsanl&ggningen och tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning
redovisa en genomgang och utvérdering av alternativa metoder for hantering och
dutférvaring av anvant kdrnbrangle. Detta innebér att myndigheter och regeringen kan
tastdlning till SKB:s metodval i samband med att anstkan for inkapslingsanldggningen
provas.

F: Avfalskedjan menar att SKB AB maste ge samraden storre betydelse, utoka
mojligheten for organisationer och den intresserade och engagerade allmanheten att
motas fOr ett aktivt utbyte av information. Vidare anser vi att ansvaret for dokument
tationen i samrédsforfarandet maste dverforas till oberoende protokollférare och
justerare.

S: SKB é&r intresserade av att fatadel av synpunkter fran till exempel organisationer
och den intresserade och engagerade allmanheten.

| november 2003 hdlls samradsméte med allméanheten i Oskarshamns kommun. Mot-
svarande méte i Osthammar hélls i februari 2004. | och med dessa moéten hade SKB
uppfyllt miljobalkens krav. Férutom att uppfylla miljobalkens krav har SKB ambitionen
att tadel av samanga synpunk ter som majligt. Som ett led i detta arbete har vi
darutbver arrangerat separata méten med bland annat nationella och lokaa natur- och
miljGorgani sationer for att fa synpunkter pa vilka natur- och miljofragor som uppfattas
som mest angelagna. | bade Osthammars och Oskarshamns kommun bedrivs dessutom
en omfattande dial ogverksamhet som bland annat riktas mot nérboende, organisationer
och den intresserade och engagerade allmanheten.

Vad géler " oberoende protokollforare och justerare” sa géller att miljobalken lagger
ansvaret for samradsprocessen pa verksamhetsutovaren, vilket i dettafall & SKB.

F: Avfallskedjan anser att SKB AB maste redovisa en samlad bild av miljokonsek-
venserna som en eventuell samlokalisering mellan inkapslingsanl &ggningen och slut-
forvaret kan innebéra, en redovisning som aven innefattar SFL 3-5 (dlutfoérvaret for
langlivat 1&g och medelaktivt avfall). Vidare maste SKB AB presentera underlag som
aven innefattar mojligheten till utékad kapacitet i dutforvaret.

Liknande synpunkt inkom fran Miljoforbundet Jordens Vanner.

S: En samlad bild av miljokonsekvenserna som en eventuell samlokalisering mellan
inkapslingsanl&ggningen och dlutférvaret kan innebdra kommer att finnas i det underlag
som bifogas ansokan. Lokaliseringen av SFL 3-5 kommer att ske i en egen process.
Frégan blir aktuell om drygt 30 ar.

SKB:s uppdrag &r att omhanderta det svenska karnavfallet fran vara svenska karn
kraftverk i drift enligt det program som géller idag. Eftersom det inte gar att ange exakt
hur mycket karnavfall som uppkommer sd kommer ett antal olika scenarier rorande
kapaciteten att behandlasi MKB:n.
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F: Avfallskedjan anser att SKB AB maste redovisa pa vilka grunder man anser att en
metod som bygger pa principen om utspadning ar den basta slutforvarsmetoden ur
miljosynpunkt. Som en konsekvens av SKB AB:s felaktiga metodval anser vi att
utvecklandet av KBS-3-metoden maste avbrytas omedelbart och att en ny urvalsprocess
inleds med malet att hitta en metod som svarar upp mot dagens miljokrav.

S: Sakerhetsmassigt bygger KBS-3-metoden pa isolering och fordréjning. Utspadning
tillgodoréknas inte som sakerhetsfunktion. Men for att kvantitativt kunna berdkna
konsekvenserna, till exempel vid utsl&pp till en brunn eller ett vattendrag, maste bland
annat utspadningseffekter tas med.

F: Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambitionsniva nér det géller redovisning av
alternativa metoder &r otillracklig. Bolaget maste begéra nya politiska direktiv som kan
liggatill grund for tydliga funktionsvillkor och dérefter ta framjamférbart och kvanti-
fierbart underlag for KBS-3-metoden och alternativa metoder sa att det blir mojligt att
vélja BAT- Best Available Technology.

S: | FoU- och FUD-programmen och i underlagsrapporter till dessa har SKB ingdende
redovisat funktionsvillkor for metoden. Se till exempel SKB rapport R-00-32,
Systemanalys — Val av strategi och system for omhandertagande av anvant kérnbrénsle.

F: Eftersom MK B-dokumentet ska ge en mgjlighet till samlad bedémning och
kvantifiering av Clab:s forutsattningar ur miljosynpunkt, jamfort med KBS-3, andra
dutférvarsalternativ och andra former av dvervakad mellanlagring, maste SKB AB
presentera ett underlag som gor det mgjligt att identifiera vilka miljokonsekvenser
"nollaternativet” Clab kan medfora pa kort och lang sikt.

S: SKB kommer att presentera ett sadant underlag i samband med att anstkan om
inkapslingsanldggningen inldmnas.

F: Avfallskedjan vill dter papeka det orimliga och ologiska att soka efter en plats innan
det finns en miljoprévad och godkand dutforvarsmetod, eftersom valet av plats rimligen
borde vara avhangigt av funktionsvillkoren for godkénd metod.

Liknande synpunkt inkom fran Miljéforbundet Jordens Vanner.

S: Genom svar pa FUD-programmen har regeringen och myndigheterna angett att KBS-
3-metoden bor utgora planeringsforutséttning for platsundersokningarna. Metoden &r
inte godkand for genomférande, utan SKB maste visa att den, for den plats som véljs,
uppfyller de krav myndigheterna stéllt. Det &r just detta arbete som de nu pagaende
platsundersok ningarna syftar till.

F: Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambition nér det galler redovisning av alternativ
lokalisering inte pa nagot satt uppfyller miljolagstiftningens krav. Bolaget maste redo-
visa och motivera varfér den valda platsen & den basta ur miljosynpunkt och varfor det
inte kan forvantas finnas nagon annan plats som ar béttre ur miljésynpunkt. Detta maste
gobras med bakgrund av in- och utstromningsproblematiken och bland annat det salta
grundvattnets betydelse for den langsiktiga sakerheten. SKI, SGU och flera andra
remissinstanser har tidigare framfort dnskemal om att SKB AB skatain minst ett
inlandsalternativ i platsundersokningsarbetet som referens.
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S: SKB har genomfort studier av vilken betydel se grundvattnets flddesmonster har for
lokaliseringen av djupférvaret (SKB-rapporter: R-03-01, R-03-23, R-03-24).

Viktiga slutsatser &r att:

- stromningvégarna & langre under ett lokalt instromningsomrade &n under ett
utstrémningsomrade,

- forenklade analyser ger langre flodesvéagar for inlandsférléggning an for
kustférlaggning, men noggranna analyser visar att det i huvudsak &r den lokala
topografin som bestammer flodesvégarnas lagen

De dutsatser SKB drar avseende forvarets lokalisering ar att:

- det & generellt en fordel om forvaret placeras under ett lokalt
instromningsomrade,
- det & de lokala forhdllandena som avgor platsens lamplighet.

Bade SK| och SGU godtar SKB:s slutsatser.

F: Miljovanner For Karnkraft framfor att en robust, enkel och pdlitlig instrumentering
som inte fordrar skétsel och har lang livslangd krévs for att Gvervaka forvaret och
miljén i omgivningen. Det antyds ingenting om detta i rapporten.

S: Avgransningsrapporten ger en dversikt av det underlag som SKB bedomer behovs
for en fullodig MKB. Fragor rérande till exempel 6vervakning av forvaret och miljon i
omgivningen kommer att belysasi det fordag till kontrollprogram som kommer att
bifogas ansokan.

F: Miljovanner For Karnkraft papekar att i Sverige tycks den enda realistiska
mojligheten till dutforvar vara djupforvar i granit. Kapslarna dr omgivna av
bentonitlera. | leran "fastnar” eventuella radioaktiva partiklar som kan komma ut ur
kapseln om sprickor skulle uppsta. | ndgra andra lander, till exempel i Frankrike,
overvager man att forvara kapdarnai lera pa flera hundra meters djup, just for att
eventuellt utlackta radioaktiva partiklarna ska fastna dér och aldrig na ytan. | USA
amnar man att bygga ett "torrt” forvar i ett vulkaniskt berg hdgt ovanfor grundvattnet.
En jamforelse av de olika lGsningarna saknas i rapporten. Allméanheten i de féredlagna
omradena kan vara forvanade nér de far veta att det existerar &en andra metoder &n
SKB:s.

S: | den aternativredovisning som kommer att bifogas ansokningarna for inkapslings-
anlaggningen och djupforvaret kommer det att inga en jamforelse av de olika metoder
for omhéndertagande av anvant kérnbransle som studeras av SKB. Det finnsinga krav
pa att jamfora hur olika lander |6ser sina avfallsproblem i MKB:n. Det finns dock ett
stort internationellt utbyte om alla dessa tekniska och vetenskapliga fragestd Iningar.

F: Miljoforbundet Jordens Vanner (MJV) har altid varit och &r kritiskatill hur den
svenska karnkraftspolitiken sett/ser ut. Det & en politik som vilar paett alvarligt
systemfel, namligen den ”beroende” forskningen: Den part som &r beroende av att hitta
en "l6sning” pa ett problem for att fa existera vidare ges ansvaret att leda forskningen. |
klartext: karnkraftsindustrin far uppdraget att finna en avfallsmetod, for att kunna fort-
sétta driva karnkraftsreaktorerna. Detta beroerde & osunt och oméjliggér en kritisk
hallning, vilket & en forutséttning for en fri forskning.
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Men producentansvaret da? Problemet &r att producentansvaret bara fungerar nér det
handlar om nagorlunda begransat ansvar, inte ett ansvar for manga, manga gerera-
tioners liv framét i tiden. Daremot &r det viktigt att producenterna tar ett ekonomiskt
ansvar och inte smiter ifran den paverkan och de skador verksamheten/produkterna
orsakat.

S: Enligt lagen har reaktorinnehavarna det fulla tekniska och ekonomiska ansvaret for
kérnkraftens avfall. Dessa har tillsammans bildat Svensk Kéarnbranslehantering AB,
SKB, som fatt i uppdrag att ta hand om landets anvanda kérnbrande. En av forutsétt-
ningarna for att SKB ska fa tillstand att uppfora inkapslingsanl aggningen ochdjupfor-
varet & att myndigheternas krav pa bland annat den |angsiktiga sakerheten kan
uppfyllas.

SKB anlitar forskare och konsulter med stark vetenskaplig forankring. Det arbete som
dessa forskare utréttar utsétts for myndigheternas granskning och i granskas i vasentliga
delar &ven av internationellt sammansatta grupper som SKI och SSI har formerat, till
exempel vad géller sékerhetsanalyser.

F: MJV menar att det val anda &r regering och riksdag som fattar beslut om forvaringen
av kérnavfallet? Forvisso, men for att folkvalda, politiker och befolkningen ska kunna
fatta bedut krévs allsidig information och ett diversifierat underlag.

S: Regeringenska besluta om till&tligheten enligt miljobalken och ge tillstand enligt
karntekniklagen. Infor besluten inhamtar regeringen yttranden fran de myndigheter och
ovriga experter som granskat ansokan. Regeringen &r insatt i karnavfallsfrégan bland
annat genom de regeringsbesiut som tagits var tredje & i samband med att SKB
presenterat sitt forskningsprogram, FUD-program.

F: MJV anser att det idag inte finns nagon alsidig information eller diversifierat
underlag! Det finns bara KBS-3. De alternativredovisningar som SKB tagit fram &r
otillrackliga och ofullsténdiga. Denna otillr&cklighet och ofullstandighet anvander SKB
sedan nér de vill framhdlla KBS-3:s fortrafflighet. Det finns nastan inga aktorer,
oberoende av karnkraftsindustrin, som &r iblandade i forskningen om forvaringen av
karnavfalet. SKB har nastintill monopolstalining. Det innebar ocksa att SKB har
tolkningsforetradet och varderingsforetradet och kan slé fast vad som &r viktigt och
mindre viktigt. Till exempel har SKB investerat mycket pengar och prestige i KBS-3 —
metoden. Detta har lénge kritiserats av MJV och andra miljoorganisationer som krévt
ordentliga utredningar av aternativa metoder.

S. SKB har vid ett flertal tillfalen jamfort olika alternativa metoder med KBS-3-
metoden. Dessa redovisningar har granskats av bland annat myndigheterna och
regeringen. Genom svar pa FUD-programmen har regeringen och myndigheterna angett
att KBS-3-metoden boér utgora planeringsforutséttning for platsundersokningarna.
Metoden & inte godkand for genomfdérande, utan SKB méste visa att den, for den plats
som véjs, uppfyller de krav myndigheterna stéllt. Det & just detta arbete som de nu
pagaende platsundersokningarna syftar till.

F: MJV vill trycka pa det akuta behovet av att den pagaende slut-/-djupforvarsprocessen
bromsas upp och revideras, att de missforhallanden som vi hér tar upp ses 6ver och gors
nagot & samt att ansvariga myndigheter utnyttjar sina mandat och inte bara foljer SKB.
Att bedriva platsundersokningar i ett skede nér det inte finns en godkand metod eller
ens en rimlig och réttvis planerad process for att finna en & oklokt och provocerande
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och béddar for storre konflikter i framtiden. Det basta séttet att undvika konflikter &r
altid att bygga ett fortroende fran grunden genom delaktighet och lyhordhet.

S: Ansvariga myndigheter bedriver ett intensivt arbete med att granska och stallakrav
pa SKB:s arbete. Deras granskning kan MJV tadel av i enlighet med
offentlighetsprincipen.

Det & riktigt att varken KBS-3-metoden eller ndgon annan metod &r godkand for

slutligt omhéandertagande av anvant karnbransle. For att en metod ska bli godkand maste
en ansokan inldamnas. Ansobkan for djupforvaret planeras att inlamnas under 2008.
Metoden kommer att bli godkand forst da regeringen beviljar SKB:s ansokan.

F: MJV menar att en fortsatt 1asning vid KBS-3 pa det sitt som gorsi dessa omfatt-
nings- och avgransningsrapporterna &r € acceptabelt i en MKB process. Dar maste
andra alternativ varderas pa ett mer grundligt Sétt och inte avfardas bara efter en
oversiktlig genomgang.

S: Alternativen har jamforts pa en tamligen dvergripande niva De alternativ som inte
visar sig varalampliga pa denna évergripande niva blir inte béttre av att jamforelsen
gors pa en mer detaljerad niva. Daremot kommer det alternativ anstkan kommer att
avse, det vill sigaKBS-3, att redovisasi detal].

SKB anser att geologisk deponering & det béasta séttet att omhanderta det anvanda
karnbranget. Om SKB:s beddmning &r riktig eller inte kommer att avgoras i kommande
provningar av SKB:s anstkningar.

Det réder bred internationell enighet om att geologisk deponering & den strategi som
bast lampar sig for att taomhand langlivat radioaktivt avfall. Till exempel har Finland
redan valt plats och metod for sitt avfal. KBS-3 & den metod som Finland har fattat
beslut om.

F: MJV saknar i rapporterna en systemanalys som behandlar scenarier for handelser och
incidenter som kan intréffa under den langa tidsrymd som kéarnavfallet &r livsfarligt.

S. Sékerhetsanalyserna kommer bland annat att behandla olika scenariers betydel se for
forvarets langsiktiga sakerhet.

F: Karnavfallsfragan och MKB forfarandet kring denna ar av en sadan dignitet att den
maste lyftas upp pa ett hogre plan och goras till en i mycket hogre grad nationell fraga
och inte som idag bli en fraga for de féreslagna kommunerna.

S: Karnavfallet & en nationell fraga som kraver en lokal [6sning. Samrad och andra
aktiviteter fors darfor palokal, regional och nationell niva.

F: Uppstyckningen av samraden med olika samrad for olika grupper skapar ytterligare
forvirring och forsvarar vasentligt seritsa dvervaganden om alternativa platser och
metoder och strategier.

S: | november 2003 hdlls samradsmote med allmanheten i Oskarshamns kommun.
Motsvarande méte i Osthammar hollsi februari 2004. | och med dessa méten hade SKB
uppfyllt miljobalkens krav.

Forutom att uppfylla miljobalkens krav har SKB ambitionenatt tadel av s manga
synpunkter som majligt. Vi vet sedan tidigare, till exempel fran forstudierna, att olika
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grupper & intresserade av olika fragor. Till detta mote bjod vi darfor in ett tiotal natur-
och milj6organisationer for att fa synpunkter pa vilka natur- och miljéfrégor som
uppfattas som mest angelégna.

F: Orden slutforvar och djupforvar anvands om vartannat pa ett forvirrande sétt i
rapporterna. Detta maste atgardas. Men framforallt maste forvirringen bakom orden
synas och redas ut.

S: Benamningarna " dutforvar” och " djupforvar” anvands bada for anléggningen for
dutférvaring av anvant karnbransle. Benamningen " dutforvar” & den enda som
forekommer i lagtext och myndigheternas foreskrifter.

F: MJV undrar vad kérnavfallsforskningen av idag syftar till? Att finna ett dutgiltigt
forvar eler en tillfalig hantering och hur paverkar syftet hur sakert omhandertagandet
blir? Eller & det sa att den sékerhet som krévs maste paverka syftet med forvaret? Vilka
& utgangspunkterna gallande forvaringen? Risktankande eller hanteringspragmatism?
Karnavfallsfrihet eller avfallsindustri? Dessa fragor maste problematiseras mer forut-
séttnings 6st @n vad som gors idag for att vi ska fa en serios och klargérande process for
karnavfallshanteringen. Ett forsta steg for att genomféra en sddan process ar, menar
MJV, att ge MKB processen den tyngd och det breda deltagande som denna stora
framtidsfréga kraver.

S: SKB:s 6nskemdl &r att fa ett stort engagemang i den pagaende samradsprocessen. Ett
led i detta arbete ar att vi arrangerar betydligt fler méten an vad som kréavs enligt milj6-
balken, till exempel detta méte och méten med lokala natur- och miljGorganisationer i
de tva platsvalskommunerna.

19 (20)



8. Fortsatt arbete

Saida L. Engstrém redogjorde for hur de fragor som inkom under motet och efter motet
tas omhand, samt hur det fortsatta arbetet kommer att bedrivas.

Fran detta méte kommer motesanteckningar med en sammanfattning av presentationer
och diskussioner att skrivas (detta dokument)..

Det finns dessutom majlighet att [amna fragor och synpunkter inom ramen for detta
mote, med tillhdérande anteckningar, fram till den 24 maj. M 6tesanteckningarna kommer
att finnas tillgangliga pa internet: www.skb.se. Senare inkomna fragor kommer att
dokumenteras och foras over till efterfoljande méte. Mellan samradstillfallena finns det
altid mojlighet att framfora synpunkter och stélla fragor till SKB.

Det uttkade samradet for respektive anlaggning avdutas i och med att SKB |amnar in
en tillstdndsanstkan med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning, for provning enligt
karntekniklagen respektive miljobaken. | ansdkan kommer bland annat miljokonsek-
vensbeskrivning (MK B) och samradsredogorelse att inga. | samradsredogorel sen
kommer samrédets genomférande och framkomna synpunkter att redovisas. Enligt
SKB:s planer kommer ansokan for inkapslingsanl aggningen att [amnas in & 2006 och
avse en lokalisering intill Clab. Anstkan fér dlutférvaret planeras att lamnasin i slutet
av & 2008.

Svensk Karnbransehantering AB

Saida Ladren I'_"_/?:__.L En 141 b

Saida Laérouchi Engstrom
Avdelningen for MKB och Samhallskontakter
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Inkapslingsanliggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Mote med nationella natur- och miljéorganisationer Bilaga A

A" I'orslag till dagordning

DATUM FORFATTARE

2004-04-28 Saida Laarouchi Engstréom

Utokat samrad om inkapslingsanliggning och djupforvar
Nationella natur- och miljéorganisationer

Dag: Tisdagen den 4 maj

Tid: 18.30 - 21

Plats: IVA, Grev Turegatan 16, Stockholm
”Axel Johnsonsalen”

Motets huvudsakliga syfte:

e Diskutera innehall i och utformning av de utredningar vi planerar att ta
fram som underlag till MKB-dokument fér inkapslingsanliggningen
respektive for slutforvaret.

18.30 Vilkommen och introduktion Saida L. Engstrém

18.40 Syfte med och innehdll i ?Omfattnings —  Saida L. Engstrém
och avgrinsningsrapporten”

19.00 Alternativa metoder for Lena Morén
omhindertagande av anvint kirnbrinsle

19.20 Léngsiktig sikerhet Allan Hedin

19.40 Paus

20.00 Pagiende och planerat arbete i Kaj Ahlbom
platsunders6kningarna Peter Wikberg

20.30 Allmin diskussion
20.55 Hur gér vi vidare? Saida L. Engstrom

21.00 Motet avslutas

Svensk Karnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 40 Stockholm
Bestksadress Brahegatan 47

Telefon 08 - 459 84 oo Fax o8 - 661 57 19
www.skb.se

Org.nr. 556175 - 2014 Site Stockholm



Inkapslingsanlaggning och slutforvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Bilaga B

Narvarolista

Totalt var 17 personer narvarande pa motet.

4 representanter fran foljande inbjudna organisationer:
Milj6forbundet Jordens vanner

Avfallskedjan

Miljévanner for k&rnkraft

Oskarshamns kommun: Kjell Andersson & Harald Ahagen
Lansstyrelsen i Uppsala lan: Mats Lindman

SKI: Josefin Paivio

SKB: Saida L. Engstrom, Kaj Ahlbom, Lars Birgersson, Anni Bolenius, Allan Hedin, Lena
Morén, Bjorn Nyblom, Olle Olsson och Sofie Tunbrant

Goteborgs universitet: Hanna Sofia Johansson



Inkapslingsanliggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljgorganisationer Bilaga C1

Motets huvudsakliga syfte

Diskutera innehall i och utformning av de
utredningar vi planerar att ta fram som
underlag till MKB-dokument fér inkapslings-
anlaggningen respektive fér slutférvaret.

EEE MKBI2004-04-28

Det svenska systemet

Anvant

Karmkraftverk kambransle

Pac

mis Sigyn o
— Inkapslings- ¢
& Driftavfall anlaggning  $

Sjukvard, industri
och forskning

gEE MKBI2004-04-28

anvant karnbransle



+ MKB

+ Systemredov.

+ Anlaggning

+ Kapsel

+ Sakerhet

+ Plan {(bygge, drift)

Ansdkan inkapsling
|

Bakgrundsmaterial
« Befintligt
* Tillkommande

kb

kb

Beslutsbrncess
startar

mitten 2006

Inkapslingsanliggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD

Nationella natur- och miljdorganisationer

Beslutsprocessen

+ Platsval

+ MKB

* Rev. systemredov.
» Anlaggning

« Sakerhet

« Plan (bygge, drift)

Ansékan djupforvar

Beslut Beslut
inkapsling djupforvar
sent 2008 slutet 2010

MKBI2004-04-28

Utokat samrad

Tva huvudsakliga syften:

« uppfylla lagens mening

« forankra SKB:s tankar, planer och resultat
genom att inhdmta synpunkter

MKBI2004-04-28

Bilaga C1



Inkapslingsanliggning och slutférvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljorganisationer Bilaga C1

Utokade samrad

 Inkapslingsanlaggningen 2003-2006
« Djupférvaret 2003-2008

Samraden for inkapslingsanlaggningen och
djupférvaret samordnas pa respektive plats.

!EB MKBI2004-04-28
S

Vad ska samraden behandla?

Samraden ska bland annat behandla
verksamhetens lokalisering, utformning och

miljdpaverkan samt innehall och utformning av
MKB-dokumentet.

!EB MKBI2004-04-28
g



Inkapslingsanliggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C1

Samradsparter
MKB-forum Oskarshamn/Samradsgrupp Forsmark, myndigheter,
allménhet, lokala, regionala & nationella organisationer, andra lénder

Syn- Syn- Syn-
punkter punkter punkter
pav. 0 prel. MKB prel. MKB

iy B

Avgrans- | Avgransnings- Prel. MKB Prel. MKB WKE,
nings- rapport, v. 1 WMKB inkapsling slutforvar Djupférvar

rapport, inkaps-
v.0

ling

Utokat samrad - Skeden

Viktiga skeden under utékat samrad

*  Omfattning och avgransning
* Utredningar

*  Avstamning

kB




Inkapslingsanliggning och slutférvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljorganisationer Bilaga C1

Omfattnings- och avgransningsskedet

Malet med arbetet under detta skede &r att
samla in synpunkter fran allménhet,
organisationer, kommuner och myndigheter pa
omfattning och avgransningar av de utredningar
som ska utgéra underlag fér MKB-dokumenten.

!EB MKBI2004-04-28
S

"Omfattnings- och avgransningsrapport”
Syfte och malgrupp

Rapporten ar tankt att vara ett underlag fér den
forsta etappen av det utdkade samradet, dar
innehallet ska utvecklas vidare tillsammans
med respektive kommun och 6vriga aktorer.

!EB MKBI2004-04-28
g



Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C2

Alternativ for
hantering av anvant kdarnbrdnsle

Lena Morén

Teknik och sakerhet
System- och sakerhetsanalys

S

Kdrnbrdnsle fore drift
%

« Lagaktivt

« Langlivat




Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD

Nationella natur- och miljdorganisationer

» Hogaktivt
- Langlivat

S

Kdrnbrdnsle fore och efter drift

* Fore drift:
— ca 4% klyvbart uran
— ca 96% ej klyvbart uran

+ Efter drift
— ca 1% tunga amnen —aktinider
— ca 4% klyvningsprodukter
— ca 95% ej klyvbart uran

S

Bilaga C2



Inkapslingsanldggning och slutférvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C2

Systemanalys

« Syfte — att valja mest optimala lésning
— Faststallda férutsattningar
— Kravspecifikation

« Flera steg — nivaer
— Strategi
— System och metod
— Systemvariant

S

Krav - strategier

= QOvergripande krav
— Ej otillbérliga bérdor pd kommande generationer
— Inom landet - ] i havet
— Karniamne som inte anvinds pa nytt ska slutférvaras

Miljékrav

— Hallbar utveckling

— Manniska och miljé

- Ateranvindning

Sikerhet och stralskydd

— Flera barridrer

— Efter férslutning — ej évervakning och underhall

— "Robust” teknik
— Acceptabla straldoser nu och i framtiden

Icke spridning - safeguards
— Ej kdrnvapen

S



Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C2

Strategier - alternativ

~—, 7

. 6VEN‘3K3¢ Geologisk Upparbetning,
lagring  deponering  transmutation

inlandsis

S

Overvakad lagring

Overgripande krav

— Lamnar ansvar pa kommande
generationer

Miljé

— Acceptabelt sa lange dvervakat och
kontrollerat

— Ej ateranvéndning

Sikerhet och stralskydd

— Séakert om tvervakat och
kontrollerat

— Slutforvar far ej krdva overvakning
och kontroll fér sin sdkerhet

Icke spridning

— Mindre gott vid borifall av
dvervakning

Ansvar pa kommang:;’ -
nerationer — er ej krav

gg langsiktig s'%‘:het 4

S



Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD

Nationella natur- och miljdorganisationer

Upparbetning och transmutation

Gvergripande krav

— Kraver utveckling av ny karnteknik

— Drift av nya reaktoreri ca 100 ar

Miljé

— Innebar ateranvandning

— Kraver stora nya anlaggningar

Sikerhet och stralskydd

— Kraver stort utvecklingsarbete — maste
uppfylla krav for att kunna genomféras

Icke spridning

— Allt plutonium forbrukas — & andra sidan
utvecklas teknik for att renframstalla det

Kraver nyit energipolitiskt bestut —

for dyrt for Sverige ensamt — behov

av slutforvar kvarsiar

Geologisk deponering

= Qvergripande krav
— Inom landet
— Ej ofillbérliga bordor pa kommande
generationer
= Miljo
— Acceptabelt med hénsyn till
miljbaspekter
= Sikerhet och strlskydd
— Bade driftsdkerhet och langsiktig
sédkerhet kan demonstreras
= |cke spridning
— Svaratkemligt men samlat pa en plats
— avsitts resurser gar det att ta upp

= Inom landet — kan genomforas
idag — begrinsad miljokonsekvens

Bilaga C2



Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C2

Geologiska forutsdttningar

lag lag mindre

Jeyjes

stora

hég

~500m
KBS-3 Langa tunnlar \WP-Cave

Djupa borrhal

~ 4000 m

sl

Alternativ for geologisk deponering



Inkapslingsanldggning och slutforvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C2

KBS-3

Overgripande krav
— Minus for VDH
kraver lang tid for kunskapsuppbyggnad och

teknikutveckling
atertag mer komplicerat

- Milj6
— Ifrdgasatt minus for KBS-3

- storre uttag av berg,
- storre restriktioner pé framtida nyttjande av platsen,

+ kraver mindre markomréade

= Sikerhet och stralskydd
— Minus foér VDH
sakerhet under drift — svart att kontrollera att deponering

blir korrekt,
berget enda barriar i ett langt tidsperspektiv

= |cke spridning
— Likvardiga — eller viss fordel till VDH

KBS-3 fordel i driftskedet
VDH atertag svart och riskfyllt — men inte omajligt

= KBS-3 valt sysiem — sakerhet och stralskydd —
flexibilitet for teknikutveckling — aterlag mojligt

500m

1500m

2000m
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Langsiktigt sékerhet fér KBS 3 metoden

» Hur ar sakerheten uppbyggd?
* Hur analyseras sakerhet?

- Rapportering av langsiktig sakerhet fér ansékan om
inkapslingsanlaggningen och djupférvaret

Allan Hedin, sékerhetsanalytiker SKB

éﬂm Langsiktig sékerhet KBS 3 metoden

Kapslingsrér ~ Armvant kdarnbransle Bentanitlera Ovanjordsdel av djupférvar

00m

Branslekuts Kopparkapsel med Urherg Underjordsdel av djupférvar
av urandioxid  insats av gjutjarn

« Primar sakerhetsfunktion: Fullstandig isolering

« Sekundar sakerhetsfunktion: Férdréjning

Eﬁm Langsiktig sékerhet KBS 3 metoden
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Primar sakerhetsfunktion: Isolering

» En oskadad kapsel isolerar fullstandigt det anvanda
branslet

» Fraga for sakerhetsanalysen: Hur kan kapseln skadas?
— Kemisk paverkan, t ex kopparkorrosion

— Mekanisk paverkan, t ex jordskalv, héga vattentryck
— Tillverkningsfel, initiala skador

EEE Langsiktig sakerhet KBS 3 metoden

Isolering: Kopparkorrosion

» Vilka skadliga @mnen fér kapseln finns i bufferten initialt?

» Hur snabbt rér sig de skadliga @mnena genom bufferten
(diffusion)?

+ Vilka skadliga amnen finns i grundvattnet
- idag?
— | framtiden, t ex under en istid?

« Hur stora mangder skadliga amnen fran grundvattnet nar
arligen en kapsel via bufferten

— For dagens férhallanden?
— Vid andrade férhallanden, t ex under en istid?

gﬂm Langsiktig sdkerhet KBS 3 metoden
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Isolering: Kopparkorrosion

» Dessutom: Vill undvika kokning pa kapselns yta
— Skulle kunna ge skadliga belaggningar pa kapseln
— Vill med marginal undvika temperaturer éver 100 °C

- Darfér: Behéver berakna temperaturen pa kapselytan,
bestams bl a av

— Varmeutvecklingen i branslet
— Varmeledning i buffert och berg

— Varmedverféring i gransskikten mellan kapsel/buffert och
buffert/berg

gﬂm Langsiktig sakerhet KBS 3 metoden

Nagra slutsatser

« Redan exemplet kopparkorrosion visar att

— Vi behdver veta i detalj hur férvaret ser ut initialt (halten
skadliga amnen i bufferten)

— Manga férhallanden ar platsspecifika
{grundvattensammansattning och -rérelser) och kraver
platsundersékningar

— Vi behover férstd och kunna hantera en rad processer i
forvaret som sker samtidigt och som paverkar varandra
(kemiska reaktioner, grundvattenrérelser, diffusion i
buffertlera, varmeledning etc, etc)

— Vi behover forsta hur férvaret paverkas av yttre faktorer som
t ex klimatférandringar

gﬂm Langsiktig sdkerhet KBS 3 metoden
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Sekundar sdkerhetsfunktion:
Férdréjning

« Ett eventuellt lackage fran en skadad kapsel férdrojs
— Genom att branslet ar svarlosligt i vatten
— Av det fysiska hinder som ocksa en skadad kapsel utgér
— Genom att fastna (sorberas) i buffertleran
— Genom att fastna (sorberas) pa bergets sprick- och
mineralytor

- Aterigen kravs kunskap om initialt tillstdnd, en rad
processer och yttre paverkan

gﬂm Langsiktig sakerhet KBS 3 metoden

Sakerhetsanalysens upplédgg

= "Huvudfragan”: Leder férvarets utveckling pa sikt till doser/risker
som éverskrider givha granser?

= Férvarets utveckling bestdms av
— Initialtillsta ndet
— "Inre” forlopp i bransle, kapsel, buffert, aterfyllning, berg och biosfar
— Yttre paverkan

= | sdkerhetsanalysen studeras utvecklingen fér en rad olika scenarier
= Alla aspekter pa utvecklingen &r behiftade med osékerheter

gﬂm Langsiktig sdkerhet KBS 3 metoden



Inkapslingsanlaggning och slutférvar - UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljdorganisationer Bilaga C3

Relationer till andra projekt

o Plats-\ [ Projek |
Plats- 2 \_, 4 L
analys | ”"”'dj L__tering

|

3

Under- &
sokningary

Metodik
FolU resultat

Bransle, Sakerhets-
Kapsel, analys
Buffert,

Aterfylining

etc

“.[sakerhets\ .~
rapport

gﬂm Langsiktig sakerhet KBS 3 metoden

SKI:s och SSl:s foreskrifter

= S8l:s féreskrifter om skydd av méanniskors hélsa och miljén vid
slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbréansle och kdrnavfall, SSI
FS 1998:1

— Arlig risk for skador pa person i forvarets narhet far vara hogst en pa
miljonen.

— Detta svarar mot ungefir 1 % av den naturliga bakgrundsstralningen

= SKI:s féreskrifter om sékerhet vid slutférvaring av kdrnémne och
kdrnavfall, SKIFS 2002:1

— Sikerhetsanalysen ska omfatta sa lang tid som barridrfunktioner behévs
— Krav pa redovisning av analysmetoder och analysens innehall

gﬂm Langsiktig sdkerhet KBS 3 metoden
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Sakerhetsrapporter fér ansékningar

« SR-Can; Underlag fér ansékan Inkapslingsanlaggning
— Planeringsrapport TR-03-08
— Interimsrapport med tyngdpunkt pa metodik sommaren 2004
— Slutrapport 31/12 2005,
platsdata fran Forsmark och Simpevarp
« SR-Site; Underlag fér ansékan Djupférvar
— Slutrapport sent 2008

— Uppdatering av SR-Can med nya data och férdjupade
analyser

gﬁm Langsiktig sakerhet KBS 3 metoden
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Vilka av bergets egenskaper &r viktiga?

Bergets sammansittning och struktur

— Bergarter (vanlig bergart, platsen far inte ha
malmpotential)

— Forekomst och lage av deformationszoner

— Varmeledningsegenskaper - ge~ =~ »~m=~~
sammansattning =S

Grundvattnets sammansattning
— Lost syre, pH, salthalt
Transport av radionuklider
— Transportmotstand
— Vattengenomslédpplighet
— Flodeshastighet
Bergbyggnad och arbetsmiljo
— Bergmassans tryckhallfasthet . __
— Bergspanningarnas storlek
Miljokonsekvenser
— Ythydrologi
— Ytnadra ekosystem

m — Jordarter Platsundersékningar
1

Kandidatomradet for platsundersokning i Oskarshamn
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Oskarshamn — nulagesdversikt

LAXEMAR SIMPEVARP
. Markig;-_nra\ftalen klara = 4:e kirnborrhalet borras
= Undersodkningarna kan » IPLU-undersoékningar

genomféras i full omfattning

* Dominerar verksamheten 2004 husudsakligemidara

+ Simpevarp OSKarShamn 4.."~"
— Lovande resultat i KSHO1, ligre
sprickfrekvens och vattengenomslipplighet
an forvintat
— KSHO02 har nagot hégre
vattengenomsléipplighet och higre
gprickfrekvens
— KSHO03 lag sprickfrekvens pa djup>500 m
— Randzon mot havet troligen vertikal
+ P2-omradet {Laxemar) definierat, .
undersikningsomradet utvidgat med Avré = ©
+ Forhandlingarna med fastighetsdgarna klara 3
och avtal tecknade med tillrdckligt antal
+ Val mellan Simpevarp och Laxemar efter
prelimindr sikerhetsbediomning gjorts av
Laxemar {histen 2005)
+ Hild och CLAB identifierat som intressanta
alternativ for ovanjordsanliggningarna
+ Kommunens arbetsgrupper kommit igdng
med sin verksamhet

m-iearing om alternativa metoder 2114

Platsundersokningar
4
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Resultat fran flyginve
Algar 11000 ha
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Lige av kandidatomradet i Forsmark

Geologisk karta

. Deformerad
herggrund

— Stdrre sprickzon
| Metagranit (gnejsgranit)

— Kandidatomrade

Bergarter:

™ Metasediment, sura meta-
vulkaniter, metagahbro mm
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Mitningar av magnetfiltet fran helikopter

TOTAL MAGNETIC RELD

The ety ot VA Mol ol & 0 At Tl
Comtoun poan 0 Slanng itervlt

L
M M Me N MM NN W e NN S am I W

e [o—

Platsundersdkning Farsmark

Natur- och kulturvard

> A
‘ . ‘.s A
»‘J]’. ‘. -
) -
. - ‘
000
// n N
/
f
=
[ Kandidatomréde
ot [ Fagelskyddsomrade
. B33 Naturreservat
958, B Riksintresse naturvard
N, <2 Riksintresse kulturvard
X: X 0 05 1 2 km
> e —
\ 1 \'

@ Platsundersining Forsmark
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Fastighetsigare

Fastighetségare
Privat

B ske
| Vattenfall, Forsmarks kraftgrupp
| Upplandsstiftelsen

I sveaskog
I Korsnas
0 ai 1 2 3 hen

Forvari ett plan

Antal deponerings-
positioner 4 500 st

Bilaga C5
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Tre 1000 meters-hal och seismiska profiler

Deformerad
ke herggrund

— Stdrre sprickzan

[ Metagranit (gnejsgranit)
@® Karnhorrhal

— Kandidatomrade

— Undersdkning med
reflektionsseismik

Bergarter:

Lovorspriset Metasediment, sura meta-
k. ° vulkaniter, metagabbro mm

%g?:"i?::‘ﬁrm Rock types,
e e fracture frequency
T INBEREEE and hydraulic
A conductivity in
' KFMO01A

— Steeply dipping
fracture zone
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Titel KFMO2A
S o e Rock types, fracture
0 Grasit, pusodicait ok toaut, metemcel, fia- 82
B coTIIIIR I frequency and
P - e hydraulic
=) 0 10 »| teon 1007 10004

conductivity in
- - ™ 6 KFMO02A

" B b o, - Porous granite
s Gently dipping
N B of A _ fracture zone ?

= (A2 ?)

A B

Titel  KFMO3A
—

T ey Rock types,
[P i ST fracture frequency
T OTTT T and hydraulic
K : . conductivity in
™ _ KFMO03A
: <Ll |, - Gently dipping
1F fracture zone ?

A (A4 )

I
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KFMO04A investigates conditions at the SW site boundary

Krmx Cored borehole

B ST e Rock types and
o [ T fracture frequency
’ KFMO04A
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s
e Rock types,
e | — fracture frequency
' and hydraulic
" GETT conductivity in
» = T KFMO04A
0 — ;H‘. % -
w : ?Practical”
" L : measurement limit
- ¥ applied

Existing and planned cored boreholes, nov-03

.. Deformed
hedrock

— Major fracture zone
[ Metagranite
— Candidate area

Rocktypes:

Metasedimente, meta-
vulcanite, metagahbro etc.

@ Existing cored boreholes
® Planned caored boreholes
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A total of 40
intact 3-m drill
cores has been

obtained from
KFMO05A

Platsundersdkning Forsmark

Status, chemical investigations in core
drilled boreholes, 2004-04-14

KFMO1A KFMO02A
110.1-1208 m 106-126 m*
17681839 m 413423 m*
5086161 m
KEMOAA KFMO3A
2305-2376m i
: JB6-391 m
finterrupted) 448-453 m*
354-361 m (11/5) iy
44854656 m
f2714)
- e W - - 639-646.1 m
Green = completed 938.5-845.6 m
= ; Set—teettm—
Blue = ongoing

Red = planned Platsundersikning Forsmark
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Chloride concentrations versus depth
in Forsmark

Baltic sea ~ 3000 mo/L
Litorina sea ~ 5000-8000 mg/L

Ocean water ~ 20000 mg/la o

& i *HFMOx
A o B KFMO1A
2 —~ mKFMO2A
mKFMO3A
P T 4 KFMD4A
. o
g oS, ° o Olkiluoto data
a a =, =]
o o
2 o g =
'ﬁ 8
#“9 n." [o [ : : .
0 200 400 600 800 1000
Djup (m)

Platsundersikning Forsmark

Rock stress measurements - preliminary
results based on overcoring in KFM01B

T T T ]
0 A T e
ST T
I s
EPE
A o
TG |
A I Y [
B
TITT

Increased frequency of core
discing during overcoring

Platsundersiikning Forsmark

Bilaga C5
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3D picture of rock domains - Forsmark

Nuclear Power Plant - r

Sings

Forsmark 7~ ™ ’
deformation zone

deformation zone ™.

';ﬁlaf@nﬁérsﬁmmg’lf.drsmark
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Vad hander med synpunkter som inkommer
efter samradsmétet?

Fragor som framkommit under och inom tva veckor
efter motet kommer, tillsammans med SKB:s svar, att

redovisas i métesanteckningarna.
Anteckningar kommer att finnas tillgangliga hos SKB
och pa internet, www.skb.se

Synpunkterna som inkommer senare dokumenteras
och tas omhand vid ndstkommande méte.

!EB MKBI2004-04-28
S

Hantering av inkomna fragor,
synpunkter och férslag

kB

SAMRADSPART

Fraga
Synpunkt
Forslag

ochfeller i anteckningarna

Besvaras direkt vid motet
fran motet.

ok

Tas upp for utredning.]

Bedoms ligga utanfor
ramen for MKB.

Motivering ges.

!EB MKBI2004-04-28
g

L1
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Dokumentation av utékat samrad
Inkapslingsanlaggning och slutférvar

Dokumentation fran méte @

Anteckmngar Kort sammanstallnlng av fragor

Arsvis sammanstalining av
genomférda samrad och uppkomna fragor (
Med respektive ansdkan: XX\

En samradsredoggrelse for inkapslingsanlaggningen
En samradsredogorelse for slutforvar

Samtliga dokument kommer att finnas tillgéngliga pa SKB:s hemsid

!EE MKBI2004-04-28
S

Vad hander efter detta mote?

Nytt méte med allmanheten

* Forsmark, november 2004
» Oskarshamn, varen 2005

Da presenteras

 Aktuell information fran platsundersékningen,
projekteringen, kapsellaboratoriet med mera.

« Omfattnings- och avgransningsrapport:
- Version 1
- Redovisning av hur forslag till utredningar beaktats

!EB MKBI2004-04-28
g
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Avfallskedjans synpunkter pa SKB AB:s forslag till
?Omfattning, avgrinsningar och utredningar for
miljokonsekvenser (MKB) f6r inkapslingsanliggning
och slutforvar for anvint kirnbrinsle”, version 0.

Maj 2004

For kinnedom till:

Miljédepartementet

SKI

SSI

KASAM

Osthammars kommun
Oskarshamns kommun
Lénsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin



Sammanfattning

e Avfallskedjan menar att bristen pa tydliga funktionsvillkor och urvalskriterier och
bristen pa systematik i val av metod och plats ir sd stora och avgorande att
karnavfallsprojektet och MKB-processen snarast maste stoppas for att inhdmta
absolut nédvindiga och tydliga politiska direktiv om vad syftet och malet med
hanteringen ska vara.

e Avfallskedjan anser att det svenska kirnavfallsprojektet maste understillas en
miljogranskning som bygger pa dagens gillande miljolagstiftning, konventioner och
miljomal.

e Avfallskedjan menar att SKB AB 1 sitt MKB-arbete maste fokusera tydligare pa
identifiering och redovisning av projektets miljokonsekvenser och som dé dven
maste innefatta scenarier med olika grader av lickage fran slutforvaret.

e Avfallskedjans instillning ér att de finns vil dokumenterade brister i det svenska
kirnavfallsprojektet som ger anledning till att stdlla hdga krav pa MKB-processen.
Vi anser att det ligger i allas intresse, inklusive SKB AB:s, att beslutsunderlagets
trovirdighet inte kan ifragasattas och vi menar darfor att ansvaret f6r MKB-
processen maste ligga pa en fran féretaget oberoende aktor.

e Avfallskedjan anser att inkapslingsanliggningen dr en delkomponent av det
toreslagna slutférvarssystemet som bygger pa KBS-3-metoden och kan darfor inte
behandlas separat. Vi finner det hogst anmirkningsvart att SKB AB avser att soka
tillstand fOr en del i systemet innan metoden har godkénts och kriver darfor att
SKB AB i samraden och 1 MKB-dokumentet redovisar vilket lagrum man stoder

sitt upplagg pa.

e Avfallskedjan menar att SKB AB maste ge samraden storre betydelse, utéka
mojligheten for organisationer och den intresserade och engagerade allminheten att
motas for ett aktivt utbyte av information. Vidare anser vi att ansvaret for
dokumentationen 1 samradsforfarandet maste 6verforas till oberoende
protokollférare och justerare.

e Avfallskedjan anser att SKB AB maste redovisa en samlad bild av
miljokonsekvenserna som en eventuell samlokalisering mellan
inkapslingsanliaggningen och slutférvaret kan innebara, en redovisning som dven
innefattar SFL 3-5. Vidare maste SKB AB presentera underlag som aven innefattar
mojligheten till utékad kapacitet i slutférvaret.

e Avfallskedjan anser att SKB AB maste redovisa pa vilka grunder man anser att en
metod som bygger pa principen om utspiadning dr den bista slutférvarsmetoden ur
miljosynpunkt. Som en konsekvens av SKB AB:s felaktiga metodval anser vi att
utvecklandet av KBS-3-metoden maste avbrytas omedelbart och att en ny
urvalsprocess inleds med malet att hitta en metod som svarar upp mot dagens
miljokrav.



Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambitionsniva nir det giller redovisning av
alternativa metoder ér otillricklig. Bolaget maste begira nya politiska direktiv som
kan ligea till grund for tydliga funktionsvillkor och direfter ta fram jamf6rbart och
kvantifierbart underlag f6r KBS-3-metoden och alternativa metoder sa att det blir
mojligt att vilja BAT- Best Available Technology.

Eftersom MKB-dokumentet ska ge en méjlighet till samlad beddmning och
kvantifiering av CLAB:s forutsittningar ur miljosynpunkt, jamfért med KBS-3,
andra slutférvarsalternativ och andra former av 6vervakad mellanlagring, maste
SKB AB presentera ett underlag som gor det maoijligt att identifiera vilka
miljokonsekvenser “nollalternativet” CLAB kan medféra pa kort och lang sikt.

Avfallskedjan vill ater papeka det orimliga och ologiska att soka efter en plats innan
det finns en miljéprévad och godkind slutférvarsmetod, eftersom valet av plats
rimligen borde vara avhingigt av funktionsvillkoren fér godkidnd metod.

Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambition nir det giller redovisning av alternativ
lokalisering inte pa nagot satt uppfyller miljclagstiftningens krav. Bolaget maste
redovisa och motivera varfér den valda platsen dr den bésta ur miljosynpunkt och
varfor det inte kan férvintas finnas nagon annan plats som ar bittre ur
miljésynpunkt.

Detta maste goras med bakgrund av in- och utstromningsproblematiken och bland
annat det salta grundvattnets betydelse for den langsiktiga sikerheten, och SKI:s,
SGU:s och flera andra remissinstanser tidigare 6nskemal om att SKB AB ska ta in
minst ett inlandsalternativ i platsundersokningsarbetet som referens.



Avfallskedjans synpunkter pa SKB AB:s forslag till ?’Omfattning, avgrinsningar och
utredningar for miljokonsekvenser (MKB) for inkapslingsanliggning och slutférvar
for anvint kdrnbrinsle” version 0.

Avfallskedjans nitverk skapades i bérjan av 1980-talet och utgérs idag av ett 20-tal lokala
milj6- och opinionsgrupper som har uppstatt och verkat pa de platser dir SKB AB har
varit aktiv och haft verksamhet. Den kontinuitet, erfarenhet och kunskap som
Avfallskedjan utgor ar betydande och maste tas till vara nir nu kiarnavfallsfragans
milj6aspekter ska granskas i en MKB-process.

Avfallskedjan har dérfor £f6r avsikt att delta i de pabérjande MKB-samraden och vi har
darfor tagit del av SKB AB:s forslag till MKB-omfattning och vill limna féljande
synpunkter.

Kirnavfallsprojektet

Det svenska kirnavfallsprojektet har inda sedan starten med ritta varit en politiskt kinslig
fraga. Det har bidragit till att det uppstatt en otydlighet nir det giller syfte och mal med
hanteringen. Det enda som har varit tydligt har varit att producentansvaret giller och att
avfallet ska slutforvaras. Detta har medfort att det har saknats tydliga urvalskriterier och
funktionsvillkor f6r valet av slutférvarsmetod och omojliggjort en systematisk utveckling
och virdering av olika alternativa 16sningar.

I dag star vi infor konsekvenserna av dessa brister da det rader delade meningar om hur
vida kirnavfallet ska anses som ett miljofarligt avfall som ska géras oatkomligt eller som en
resurs som ska stillas till férfogande f6r kommande generationer. Denna tveksamhet har
pa ett olyckligt satt utnyttjats av SKB AB for att skapa nédvandig acceptans ute 1 de
kommuner dir bolaget bedrivit forstudier och nu genomfor platsundersékningar.

Avfallskedjan menar att bristen pa tydliga funktionsvillkor och urvalskriterier och bristen
pa systematik i metod- och platsval r sd stora och avgorande att kirnavfallsprojektet och
MKB-processen snarast maste stoppas for att inhdmta absolut nédvindiga och tydliga
politiska direktiv om vad syftet och malet med hanteringen ska vara.

Milj6granskning

Arbetet med att omhinderta det svenska kdrnavfallet har pagatt dnda sedan 1970-talet.
Under den tiden har lagar och regler férindrats, Villkorslagen har ersatts av
Kirntekniklagen, och nu ska projektet verifieras utifran ny nationell och internationell
milj6lagstiftning, internationella konventioner och uppsatta miljomal. Det innebir att
MKB-arbetet inte kan bygga pa urvalsprocesser enligt tidigare lagstiftning, utan att
redovisningen av metod- och platsval och méjliga miljokonsekvenser maste ske utifran nu
gillande milj6lagstiftning och miljomal.

Sverige har undertecknat en rad internationella miljokonventioner och har dirigenom
torbundit sig att handla utifran den sa kallade forsiktighetsprincipen, vilken innebar att om det
finns farhagor om miljomassiga svagheter 1 ett projekt sa ska man avvakta. Vidare stills det



krav pa att man ska soka efter BAT — Best Available Technology - och BEP — Best
Environmental Practice for att férebygga och eliminera férorening,.

Avfallskedjan anser att det svenska kirnavfallsprojektet méste understillas en

miljogranskning som bygger pa dagens gillande miljolagstiftning, konventioner och
miljomal.

MKB-processens mal och syften

MKB-processens syfte ar enligt 6:3 Miljobalken att ”definiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som en planerad verksambet eller atgdrd kan medfira” och att ” mdjliggora en samlad
bedimning av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljo” .

Naturvardsverkets allmanna rad f6r MKB-arbetet sdger att ”For att en samlad bedémning
av effekterna av en planerad verksamhet eller dtgird ska vara mojlig krdvs bla.:

att den planerade verksamheten eller atgarden samt dess alternativ, inklusive
nollalternativet, beskrivs pa ett jamforbart sitt,

att avgorande och alternativskiljande faktorer lyfts fram,

att styrkan och omfattningen av effekter och konsekvenser kvantifieras pa ett satt som gor
det mojligt att uttolka om av riksdagen faststillda miljokvalitetsmal, milj6kvalitetsnormer
och miljobalkens hansynsregler uppfylls”.

Bilaga IV i EG-direktiven siger att beskrivningen av de méjliga effekterna bor “innefatta den
direkta inverkan, liksonm: i forekonmande fall varje indirekt, sekunddr, kummulativ, kort-, medel- eller
langsiktig, bestdende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet”.

Regeringen har framhallit i propositionen (1997/98:45, Del 1. s 272) att beslut om
verksamheter som var for sig eller som sammantagna med andra har betydelse for
minniskors halsa, miljon samt hushallningen av mark och vatten mm ”ska// grundas pa en
beskrivning och analys av beslutens konsekvenser for dessa intressen”.

Det forslag till MKB-omfattning som SKB AB har presenterat innefattar de flesta av
karnavfallsprojektets aspekter och bolaget avser att presentera ett stort antal rapporter och
utredningar. Men vi kan konstatera att mycket av det planerade arbetet inom ramen f6r
MKB-processen inte sjilvklart fokuserar pa projektets kort- och langsiktiga
miljokonsekvenser.

Avfallskedjan menar att SKB AB i1 sitt MKB-arbete maste fokusera tydligare pa
identifiering och redovisning av projektets miljokonsekvenser och som déd dven maste
innefatta scenarier med olika grader av lickage fran slutforvaret. Andra fragor,
undersokningar och rapportarbeten som inte handlar om miljoaspekterna kan istéllet
hinskjutas till den redovisning av projektet som sker inom ramen f6r FUD-programmen.

MKB-ansvarig

Miljolagstiftningen aldgger den sékande verksamhetsutovaren att bifoga ett MKB-
dokument till sin tillstindsansokan, men lagstiftningen kraver inte att den sokande ocksa
ska vara ansvarig f6r MKB-arbetet. Eftersom hanteringen av radioaktivt avfall ar en av de



mest kontroversiella milj6fragorna 1 varlden, maste man stalla sarskilt hoga krav nar det
giller beslutsprocessen och genomférandet av sidana projekt.

Internationella och nationella erfarenheter visar tyvirr att de som genomfor stora projekt
inte sjalvklart dr villiga att 1 en miljogranskning sjilva ta fram underlag som pa ett objektivt
sitt beskriver det egna projektets eventuella brister. Det visar inte minst
tunnelkommissionens utredning om Hallandsas-projektet.

Avfallskedjans installning ar att de finns vil dokumenterade brister i det svenska
karnavfallsprojektet som ger anledning till att stélla hoga krav pa MKB-processen. Vi anser
att det ligger 1 allas intresse, inklusive SKB AB:s, att beslutsunderlagets trovirdighet inte
kan ifrdgasittas och vi menar dirfor att ansvaret f6r MKB-processen maste ligga pé en frin
foretaget oberoende aktor.

Vi forvintar oss att SKB AB 1 MKB-dokumentet tydligt redovisar varfér man valt att sjalv
ansvara f6r MKB-processen och pa vilket sitt det frimjar MKB-processens och
dokumentets trovirdighet och kvalitet.

MKB-processen

SKB AB har for avsikt att genomfora en gemensam MKB-process f6r
inkapslingsanlaggningen och for slutforvaret for anvint kirnbransle, men att limna in tva
separata tillstaindsansékningar. Ansokan for inkapslingsanldggningen ska limnas in 2006
och den for slutférvaret 2008.

Avfallskedjan anser att inkapslingsanlidggningen dr en delkomponent av det féreslagna
slutférvarssystemet som bygger pa KBS-3-metoden och kan darfor inte behandlas separat.
Vi finner det hégst anmarkningsvirt att SKB AB avser att s6ka tillstand f6r en del i
systemet innan metoden har godkints och kraver darfor att SKB AB i samraden och 1
MKB-dokumentet redovisar vilket lagrum man stéder sitt uppligg pa.

Vi vill piminna om regeringsbeslutet (dnr M1999/2152/Mk) dar regeringen skriver under
rubriken ”Skilen till sitt beslut” (sid. 3, sista stycket) apropa KBS 3-metoden att ”Regeringen
understryker dock att ett slutgiltigt godkdnnande av viss metod for slutforvaring inte kan goras forréin i ett
[framtida stillningstagande till ansokningarna om tillstand enligt miljibalken och kdrntekniklagen att
uppfora ett slutforvar for anvint kdrnbrénste”.

Vi vill papeka det ologiska i SKB AB:s planer och vi hdnvisar till férarbetena till 9:6

Miljobalken dir det sigs att man inte far forbereda eller paborja anliggandet av ett projekt
innan tilldtlighets- och tillstindsprévningen ar klar.

Samridsforfarandet

I forarbetena till Miljobalken sigs att avsikten med MKB ir att 4stadkomma ett sa bra
beslutsunderlag som maijligt ur miljésynpunkt (Aprop, Del 11, s 56). I det arbetet ar
samraden viktiga for att SKB AB ska fa mojlighet att ta del av bland andra
miljdorganisationernas synpunkter. I férarbetena sdgs ocksa att allmanhetens och
milj6organisationernas mojlighet att paverka ska forstarkas (Aprop, Del I, s 282 och 287)
och syftet med att inflytandet stiarks ar att underlaget for den som upprittar MKB:n
breddas (Mb 6:5 och Aprop, Del 1, s 286f).



Samriden forutsatter alltsa dialog och ska inte ses som SKB AB:s forum for att informera
och for att forankra sina planer.

SKB AB har tydligt visat under de samradsmoten som genomforts att man inte lever upp
till dessa ambitioner, eftersom merparten av den korta moétestiden har upptagits av egen
information pa bekostnad av samtal, utbyte, dialog och inhimtande av synpunkter.

Vidare har SKB AB valt att splittra upp samraden pa olika grupper och nivaer — allminhet,
lokala organisationer, nationella organisationer och pa regional nivdi med kommun,
myndigheter och linsstyrelse. Detta forfarande frimjar inte engagemang och aktivt
deltagande, utan forsvarar moéjligheten till 6verblick 6ver vilka fragor som tagits eller inte
tagits upp och stiller stora krav pa dokumentationen och redovisningen.

Enligt miljolagstiftningen ska samradsmoétena dokumenteras pa ett sadant satt att alla fragor
som tas upp dven ska redovisas i det slutliga dokumentet. Att denna dokumentation blir
korrekt och justerad dr av avgérande betydelse f6r MKB-processens trovirdighet, vilket
ocksa har papekats av Osthammars kommun i deras yttrande 6ver redogérelsen frin det
tidiga samradet (2003MHNG92).

Avfallskedjan menar att SKB AB maste ge samraden storre betydelse, utéka méjligheten
tor organisationer och den intresserade och engagerade allminheten att motas for ett aktivt
utbyte av information. SKB AB maste ocksa 1 enlighet med andemeningen med samrad
avsta fran mojligheten att informera till f6rman for att diskutera miljokonsekvenserna av
projektet. Bolaget har i kraft av sin sérstillning som aktér och med sin ekonomi alla
mojligheter att bjuda in till regelritta informationsméten vid andra tillfallen.

Vidare anser vi att ansvaret for dokumentationen i samradsforfarandet maste 6verforas till
oberoende protokollférare och justerare.

Helhetsperspektiv

MKB-processen foreskriver att man granskar projektet ur ett helhetsperspektiv. SKB AB
har i forslaget till MKB-omfattning redovisat avfallssystemet (s 11) innefattande SFR,
CLAB, inkapslingsanlagegningen, slutforvaret for anvant kirnbrinsle och slutforvaret for
langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL 3-5). SKB AB vill dock 1 denna MKB-process
endast innefatta inkapslingsanligegningen och slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle.

SFL3-5 ir en del av avfallssystemet som troligtvis kommer att samlokaliseras med
slutférvaret for anvant kirnbrinsle och darfor aven maste inga 1 ett helhetsperspektiv som
dven inrymmer moijliga foljdeffekter av en etablering (krav enligt bilaga IV i EG-direktiven
och 16:7 Mb). SFL3-5 ir dven aktuellt ur den aspekten att dven en inkapslingsanligening
kommer att producera radioaktivt avfall som maste omhindertas och dirfér maste en
miljobedémning av SFL3-5 ingé i den pagaende MKB-processen for
inkapslingsanliggningen.

Andra mojliga foljdefekter som maste belysas i MKB-arbetet ar frigan om moijligheten till
eventuell kapacitetsutbyggnad av slutférvaret och mojliga miljokonsekvenser av detta.
Fragan dr aktuell dd det finns politiska krafter som inte vill avveckla den svenska
kiarnkraften som planerat och krafter inom EU som strivar efter multinationella 16sningar
pa kirnavfallsproblemet.



Avfallskedjan anser att SKB AB maste redovisa en samlad bild av miljokonsekvenserna
som en eventuell samlokalisering mellan inkapslingsanliggningen och slutférvaret kan
innebdra, en redovisning som dven innefattar SFL 3-5. Vidare maste SKB AB presentera
underlag som dven innefattar mojligheten till utékad kapacitet i slutférvaret.

Val av metod

SKB AB arbetar i metodfriagan utifran en urvalsprocess som gjordes pa 1970-talet da
miljomedvetenheten och den tekniska kompetensen lig pa en betydligt ligre niva dn den
som giller i dag. Pa grund av den da radande politiska situationen uppkom en lasning till
valet av slutférvarsmetod som sedan dess har befists pa grund av otydliga urvalskriterier
och mil, och bristande systematik.

KBS-3-metoden bygger pa principen Zsolering, fordrijning och ntspadning dir isolering och
tordréjning har utgjort de tekniska utmaningarna i metodutvecklingen och varit i fokus for
sakerhetsanalysarbetet. Att metoden bygger pa att lickage ska spadas ut av grundvattnet har
tonats ned av bolaget bakom argument om att metoden ér ’helt siker”.

Faktum kvarstar att KBS-3-metoden bygger pa en otidsenlig miljomedvetenhet dir naturen
forvintas ’ta hand om” féroreningarna och som inte dr férenligt med i dag gillande
erfarenheter, kunskap och medvetande. Detta har varit mojligt pa grund av att
Kirntekniklagen inte har kravt basta mojlig metod ur miljésynpunkt och att det saknats
tydliga politiska direktiv.

Avfallskedjan anser att SKB AB i samridet och i MKB-dokumentet maste redovisa pa vilka
grunder man anser att en metod som bygger pa principen om utspiadning dr den bista
slutférvarsmetoden ur miljosynpunkt. Som en konsekvens av SKB AB:s felaktiga metodval
anser vi att utvecklandet av KBS-3-metoden maste avbrytas omedelbart och att en ny
urvalsprocess inleds med malet att hitta en metod som svarar upp mot dagens miljokrav.

Redovisning av alternativa metoder

SKB AB anser att bolaget redan har redovisat alternativa strategier och att man
fortsittningsvis bara ska bevaka teknikutvecklingen nir det galler alternativa metoder. Vi
vill da 4n en giang erinra om att de tidigare redovisningarna byggde pa Karntekniklagens
redovisningskrav som inte efterfraigade den miljomissigt basta l6sningen.
MKB-processen stiller helt andra krav pa redovisningen av vald metod och av alternativa
l6sningar och det dr dessa som giller nu.

Miljolagstiftningen kraver att beslutsunderlaget ska mojliggora en samlad bedomning av en
planerad verksamhets inverkan pa miljon, hilsan och hushéllningen med naturresurser.
Enligt NVV:s allminna rad krivs att verksamheten och alternativen beskrivs pa ett
jamforbart sitt, att avgdrande och alternativskiljande faktorer lyfts fram, och att styrkan
och omfattningen av effekter och konsekvenser kvantifieras pa ett sitt som gor det mojligt
att uttolka om de svenska miljokvalitetsmalen, miljokvalitetsnormer och MB:s
hinsynsregler uppfylls m.m. (Mb 6:3. Prop. 1997/98:45, Del 1, s 272. NSF 2001:9).

Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambitionsniva ar otillricklig. Bolaget maste begira nya
politiska direktiv som kan ligga till grund for tydliga funktionsvillkor och dérefter ta fram



jamforbart och kvantifierbart underlag f6r KBS-3-metoden och alternativa metoder sa att
det blir mojligt att vilja BAT- Best Available Technology.

Nollalternativet

Enligt SKB AB:s forslag till omfattning néjer sig bolaget med att konstatera att CLAB
utgor “Nollalternativet”. Eftersom MKB-dokumentet ska ge en méjlighet till samlad
bedémning och kvantifiering av CLAB:s férutsittningar ur miljosynpunkt, jaimfért med
KBS-3, andra slutférvarsalternativ och andra former av 6vervakad mellanlagring, maste
SKB AB presentera ett underlag som gor det méjligt att identifiera vilka miljokonsekvenser
“nollalternativet” CLAB kan medféra pa kort och lang sikt.

Eftersom forvaring av kirnbrinsleavfallet i CLAB kan forlingas pa obestimd tid kan detta
alternativ under andra férutsittningar dn vad som giller 1 dag dven anses som ett
huvudalternativ till KBS-3, men dd med andra funktionsvillkor. Samtidigt 4r CLAB en
form av mellanlagring och Karntekniklagen kriver att landets karnavfall slutf6rvaras, vilken
ocksa utgdr grunden for driftstillstanden i landets kiarnkraftverk. SKB AB bor med andra
ord utveckla redovisningen av “Nollalternativet” och inhamta direktiv sa att det klart
framgar om CLAB kan och dirmed ska anses som ett alternativ, eller om bolaget ska
utreda andra former av mellanlagring/slutforvat.

Lokaliseringen

Avfallskedjan vill ater papeka det orimliga och ologiska att scka efter en plats innan det
finns en miljoprovad och godkind slutférvarsmetod, eftersom valet av plats rimligen borde
vara avhingigt av funktionsvillkoren f6r vald metod.

SKB AB har istillet valt ut tva platser i en urvalsprocess som helt saknat systematik och
som slutligen uteslutande kom att bygga pa acceptanskriteriet och pa foretagsmissiga
faktorer. Att sikerhet och miljéaspekter har prioriterats ned till f6rman f6r andra faktorer
har dven kritiserats av SSI (SSI:s yttrande 6ver FUD-98, s 31-32).

Redovisning av alternativ lokalisering

Milj6lagstiftningen ar mycket tydlig nir det géller val av plats. 2:4 Mb siger att ”For all
verksamhet och alla atgirder skall en sadan plats viljas att andamalet kan uppnas med
minsta intrang och olidgenhet f6r minniskors hilsa och miljén” och milj6balkens
malparagraf siger att “Miljobalken skall tillimpas sa att...”.

Det innebir att SKB AB maste visa att man har valt den plats om ar bdsz ur ett
miljoperspektiv.

SKB AB har valt ut tv platser som bada ligger vid Ostersjokusten och uppvisar liknande
geologiska och hydrologiska forutsittningar. Bade Forsmark och Oskarshamn ligger under
den s.k. hogsta kustlinjen med samma problematik nir det giller salt grundvatten och bada
platserna ligger i typiska utstromningsomraden.

Eftersom den valda KBS-3-metoden bygger pa utspadningsprincipen star en lokalisering
vid Ostersjon i konflikt med Sveriges 4tagande enligt Helsingforskonvention.

SKB AB har trots detta fOr avsikt att redovisa dessa platser som alternativ till varandra.



Avfallskedjan anser att SKB AB:s ambition nir det giller redovisning av alternativ
lokalisering inte pa nagot satt uppfyller miljclagstiftningens krav. Bolaget maste redovisa
och motivera varfér den valda platsen ér den bésta ur miljosynpunkt och varfér det inte
kan férvintas finnas nagon annan plats som ér battre ur miljésynpunkt.

Detta maste goras med bakgrund av in- och utstromningsproblematiken och bland annat
det salta grundvattnets betydelse f6r den langsiktiga sikerheten, och SK1:s, SGU:s och flera
andra remissinstanser tidigare 6nskemal om att SKB AB ska ta in minst ett inlandsalternativ
i platsundersokningsarbetet som referens.

For Avfallskedjan nitverk

Kenneth Gunnarsson
Olov Holmstrand

Avfallskedjan

c/o Olov Holmstrand
Torphagebacken 11
443 38 LERUM
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Inkapslingsanlaggning och slutforvar— UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljgorganisationer Bilaga E

Tva viktiga aspekter fattas i den preliminara utredningen SKB
2003 Version 0- underlag for utokat samrad i Oskarshamn
respektive Forsmark

1) Overvakningsinstrumentering
En robust, enkel och palitlig instrumentering som inte fordrar skétsel och har lang livslangd kravs
for att Overvaka forvaret och miljén i omgivningen. Det antyds ingenting om detta i rapporten.

2) Internationella jamforelser

| Sverige tycks den enda realistiska mojligheten till slutférvar vara djupférvar i granit. Kapslarna
ar omgivna av bentonitlera. | leran "fastnar” eventuella radioaktiva partiklar som kan komma ut
ur kapseln om sprickor skulle uppsta.

| ndgra andra lander t.ex. i Frankrike 6vervager man att forvara kapslarna i flera hundra meters
djup i lera, just for att det eventuellt utlackta radioaktiva partiklarna ska fastna dar och aldrig na
ytan.

| USA amnar man att bygga ett "torrt” forvar i ett vulkaniskt berg hégt ovanfoér grundvattnet.

En jamfdrelse av de olika lI6sningarna saknas i rapporten. Allmanheten i de foreslagna
omradena kan vara forvanade nar de far veta att det existerar aven andra metoder &n SKB:s.



Inkapslingsanlaggning och slutférvar- UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljorganisationer Bilaga F

Miljoforbundet Jordens Vanners synpunkter pa SKBs upplégg till MKB-
samradsprocess samt omfattnings och avgransningsrapporter for
inkapslingsanlaggning och slutforvar av anvant karnbransle -maj 2004

Vi har i Sverige idag redan stora mangder karnkraftsavfall. Ett avfall som ar bland det farligaste
manniskan nagonsin har skapat.

Karnkraftsverken borde aldrig ha fatt tillatelse att byggas och kérnkraften bér av flera anledningar
omedelbart stoppas. Karnkraftsavfallet ar en av dessa anledningar.

Miljgférbundet Jordens Vanner (MJV) menar att inte ett enda ytterligare gram av detta avfall bor alstras.
Nar vi nu star infor problemet att besluta om hur avfallet ska lagras, finns det reglerat att en
Miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) ska goras. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar enligt 6 kap
3 § i miljiobalken att: (det citeras pa sidan 17 i SKBs Omfattning och avgransningsrapport.)

"identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgérd kan
medféra dels pa ménniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljén i évrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare &r syftet att méjliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pa
ménniskors hélsa och
miljén.”

Med den tidsrymd som vi vet att karnkraftsavfallet kommer att forbli farligt och med den farlighetsgrad vi
vet att avfallet har ar det latt att inse att en verkligt serids process och lyckad hantering maste till for att

hitta ett satt som uppfyller det ovannamnda syftet. Men med det uppléagg till MKB och det underlag som
SKB har presenterat har detta syfte sma- for att inte séga inga - forutsattningar att lyckas.

Omfattningsrapporterna som tagits fram som underlag for utokat samrad i Oskarshamn och Osthammar
ar undermaliga och ofillrackliga som underlag till MKB-processen. Upplagget till MKB process som SKB
har presenterat ar forvirrat och oseriost och vi kan inte godta de av SKB framstallda villkoren for denna
MKB process. Varfor forklarar vi nedan. Vi vill dock papeka att de synpunkter vi nu ger pa processen
inte betyder att vi tagit nagot slutgiltigt stallningstagande i sakfragorna.

MJV menar att MKB-processen inte bor handhas av SKB utan av en oberoende instans, denna
synpunkt har framforts tidigare av oss bade till SKB och till ansvariga myndigheter.

Miljgférbundet Jordens Vanner har alltid varit och ar kritiska till hur den svenska karnkraftspolitiken
sett/ser ut. En politik som vilar pa ett allvarligt systemfel, ndmligen den "beroende” forskningen: Den part
som ar beroende av att hitta en "l6sning” pa ett problem f 6r att fa existera vidare ges ansvaret att leda
forskningen. | klartext: karnkraftsindustrin far uppdraget att finna en avfallsmetod, for att kunna fortsatta
kora kérnkraftsreaktorerna. Detta beroende ar osunt och omojliggor en kritisk hallning, vilket ar en f
orutsattning for en fri forskning.

Men producentansvaret da? Problemet &r att producentansvaret bara fungerar nar det handlar om
nagorlunda begransat ansvar, inte ett ansvar for manga, manga generationers liv framat i tiden.
Daremot ar det viktigt att producenterna tar ett ekonomiskt ansvar sa att verksamheten/produkterna inte
smiter ifran den paverkan och de skador den/de orsakat.



Inkapslingsanlaggning och slutférvar- UTOKAT SAMRAD
Nationella natur- och miljorganisationer Bilaga F

Men regeringens ansvar da? Det ar val &nda regering och riksdag som fattar beslut om forvaringen av
karnavfallet? Forvisso, men for att folkvalda, politiker och befolkningen ska kunna fatta beslut kravs
allsidig information och ett diversifierat underlag.

Har maste MJV skarpt kritisera dagens férhallande och samtidigt hdja en varningens stamma infor
framtiden. Det finns idag ingen allsidig information eller diversifierat underlag! Det finns bara KBS-3. De
alternativredovisningar som SKB tagit fram &r otillréckliga och ofullstandiga. Denna otillracklighet och
ofullstandighet anvander SKB sedan nar de vill framhalla KBS -3s fortrafflighet. Det finns nastan inga
aktorer, oberoende av karnkraftsindustrin, som ar iblandade i forskningen om férvaringen av
karnavfallet. SKB har nastintill monopolstalining. Det innebar ocksa att SKB har tolkningsforetradet och
varderingsforetradet och kan sla fast vad som &r viktigt och mindre viktigt. Tex. SKB har investerat
mycket pengar och prestige i KBS-3 -metoden. Detta har lange kritiserats av MJV och andra
miljdorganisationer som kravt ordentliga utredningar av alternativa metoder.

Miljéférbundet Jordens Vanner vill trycka pa det akuta behovet av att den pagaende slut-/-
djupforvarsprocessen bromsas upp och revideras, att de missforhallanden som vi har tar upp ses éver
och gors nagot at samt att ansvariga myndigheter utnyttjar sina mandat och inte bara foljer SKB. Att
bedriva platsundersokningar i ett skede nar det inte finns en godkand metod eller ens en rimlig och
rattvis planerad process for att finna en ar oklokt och provocerande och baddar for storre konflikter i
framtiden. Det basta sattet att undvika konflikter ar alltid att bygga ett fortroende fran grunden genom
delaktighet och lyhordhet.

En fortsatt lasning vid KBS- 3 pa det sétt som gors i dessa omfattnings och avgrénsningsrapporterna ar
ej acceptabelt i en MKB process. Dar maste andra alternativ vérderas pa ett mer grundligt satt och inte
avfardas bara efter en dversiktlig genomgang.

Omfattnings och avgransningsrapporterna agnar stort utrymme at att beskriva de pagaende
platsundersékningarna och det verkar som om plats valet for SKB redan ar sa gott som avgjort. MJV
menar att det ar omajligt att bestamma plats utan att ha bestamt metod.

MJV saknar i rapporterna en systemanalys som behandlar scenarier for handelser och incidenter som
kan intraffa under den langa tidsrymd som karnavfallet ar livsfarligt.

MJV anser att ansokningsforfarandet for inkapslingsanlaggningen respektive slutférvaret maste
samordnas. Det finns inte nagon logik i att skilja pa dessa eftersom en inkapslingsanlaggning blir
meningslos om inte KBS -3 metoden blir godkand och omvant.

Ansdkan gallande hanteringen av det lag och medelaktiva avfallet bor &ven den inkorporeras i samma
MKB-férfarande, da processen for detta annars skjuts orimligt langt fram i tiden.

Karnavfallsfragan och MKB forfarandet kring denna ar av en sadan dignitet att den maste lyftas upp pa
ett hogre plan och géras till en i mycket hdgre grad nationell fraga och inte som idag bli en fraga for de
foreslagna kommunerna.

Uppstyckningen av samraden med olika samrad for olika grupper skapar ytterligare forvirring och
forsvarar vasentligt seriosa Gvervaganden om alternativa platser och metoder och strategier.

Orden slutférvar och djupférvar anvands om vartannat pa ett férvirrande sétt i rapporterna. Detta maste
atgardas. Men framforallt maste forvirringen bakom orden synas och redas ut. Vad syftar
kérnavfallsforskningen av idag till?

Att finna ett slutgiltigt forvar eller en tillfallig hantering och hur paverkar syftet hur sékert
omhandertagandet blir? Eller &r det sa att den sékerhet som kravs maste paverka syftet med forvaret?
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Vilka ar utgangspunkterna gallande forvaringen? Risktankande eller hanteringspragmatism?
Karnavfallsfrinet eller avfallsindustri?

Dessa fragor maste problematiseras mer forutsattningslost an vad som gors idag for att vi ska fa en
serids och klarg6rande process for karnavfallshanteringen.

Ett forsta steg for att genomfora en sadan process ar menar MJV att ge MKB processen den tyngd och
det breda deltagande som denna stora framtids fraga kraver.

For Miljoférbundet Jordens Vanner

Elisabet Ahlin och Maria Kuylenstierna
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