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	Samrådsmöte om system- och säkerhetsanalys. 2005.03.30.
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Justeras…………………………………………………………………………………..
Björn Dverstorp SSI




Bo Strömberg SKI

1.
ALLMÄNT

Allan Hedin SKB hälsade de närvarande välkomna till samrådsmötet om system- och säkerhetsanalys. Efter en kort presentation av de närvarande antogs den i kallelsen föreslagna dagordningen. 

Syftet med dagens möte är att diskutera SKB:s utvecklade förslag till ansökningsförfarande, som baseras på inkomna synpunkter från övriga aktörer. Mötet ska ge myndigheterna underlag till FUD-yttrande till regeringen i juni 2005.

Eftersom ämnet för dagen är av övergripande karaktär har Oskarshamns och Östhammars kommuner, som i vanliga fall deltar som observatörer vid dessa samrådsmöten, en egen punkt på agendan. G:\t\ta\gemensam\Myndigheter\Samrådsmöte 2005.03.30\Bilaga 1.SKB Inledning 050330_SSA.ppt
2.
SKB:s UTVECKLADE FÖRSLAG TILL 
ANSÖKNINGSFÖRFARANDE

Claes Thegerström SKB redovisade SKB:s utvecklade förslag för prövningsprocessen enligt Kärntekniklagen (KTL) och Miljöbalken (MB) som sändes ut tillsammans med kallelsen till mötet.

I FUD98 K redovisades processen med tidsplaner och val av platser. Där var årtalet 2005 för Inkapslingsansökan samt 2007 för ansökan om Djupförvaret. Denna tidsplan förutsatte att platsundersökningarna skulle komma igång 2002 men svårigheter med etableringen vid en av platserna ledde till förseningar i starten. I maj 2003 beslutades en modifiering av tiderna vilket redovisades i FUD 2004.

SKB har nu detaljstuderat ansökningsförfarandet och tagit hänsyn till de olika aktörernas synpunkter på prövningsprocessen, se vidare Bilaga 2. G:\t\ta\gemensam\Myndigheter\Samrådsmöte 2005.03.30\Bilaga 2. SKB Presentation av ansökansprocessen.ppt
I korthet innebär den modifierade planen att ansökan om Inkapslingsanläggningen 2006 bara görs enligt Kärntekniklagen. Samtidigt inlämnas bl a en säkerhetsanalys, SR-Can, och en systemanalys, SYS-inka för myndighetsgranskning inom ramen för samrådet kring system- och säkerhetsanalys. År 2008 ansöks för båda anläggningarna enligt MB och för Djupförvaret enligt KTL. Ett samlat beslut för hela systemet kan därmed fattas på grundval av det material som redovisas i ansökan 2008.

Vid redovisningen av förslaget noterades följande:

· SSI undrade om SKB har undersökt huruvida ärendet kan handläggas av en miljödomstol om anläggningarna lokaliseras till två områden med olika miljödomstolar. Saida L Engström SKB svarade att miljödomstolen har möjlighet att samordna detta till ett ärende enligt MB.

· SKB anser det viktigt att granskningen av den mest tekniskt komplicerade anläggningen Inkapslingsanläggningen kommer igång 2006.

· Myndigheterna betonade vikten av att klarlägga gränsdragningen mellan det material som lämnas in för granskning enligt KTL 2006 samt det underlag som lämnas in för synpunkter inom ramen för samrådet. 

· Harald Åhagen Oskarshamns kommun undrade om det är någon skillnad i innehåll på SR-Can. i förhållande till vad som tidigare redovisats. Allan Hedin SKB svarade att det blir en mindre förskjutning mot metodikfrågor, men att det är samma underlagsrapporter och tidsplan som gäller. SR-Can kommer inte att uppdateras utan granskningssynpunkter kommer att omhändertas i SR-Site. SKB kommer att i SR-Can redovisa vilka analyser som ska uppdateras/vidareutvecklas i SR-Site.   

3.
MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER PÅ SKB: s 
FÖRSLAG

Bo Strömberg SKI redovisade SKI:s synpunkter på förslaget. Det betonades att synpunkterna är preliminära, med hänvisning till den korta tid som stått till buds och att det kan komma ytterligare kommentarer i samband med FUD 2004 granskningen.

Synpunkterna redovisas i bifogade OH serie. Bilaga 3. G:\t\ta\gemensam\Myndigheter\Samrådsmöte 2005.03.30\Bilaga 3. SKI -Kommentarer_till_SKB_s_uppdaterade_handlingsplan.PPT
Nedanstående noterades:

· Myndigheterna ställde sig försiktigt positiva till förslaget. 

· Myndigheterna framhöll vikten av att SKB lämnar in ett tillräckligt genomarbetat material, och att detta kan kräva flexibilitet i tidsplanerna.

· Hanteringen av kompletteringar bör i förhand formaliseras så att ansökningarna hänger ihop på ett tydligt sätt. SKI framhöll vikten av att det finns en tydlig och formell procedur för kompletteringar. Ansökan och dess underlagsmaterial behöver hänga ihop på ett bra sätt även efter genomförda kompletteringar. SKB framhöll att ambitionsnivån för ansökan om Inkapslingsanläggningen 2006 är sådan att den ska vara tillräcklig för att kunna ge ett tillstånd utan kompletteringar vid ansökningstillfället 2008. Om kompletteringar ändå skulle krävas vill SKB begränsa inlämnandet av sådana till ett tillfälle, nämligen ansökningstillfället 2008. 
· Kungörelser och remissbehandlingar bör diskuteras och SKI behöver ta ställning i denna fråga. En möjlig lösning är att endast efterfråga synpunkter rörande fullständighet och omfattning vid det första tillfället (MKB INK 2006).

· En väl genomarbetad granskningsplan för SR-Can är en förutsättning för en effektiv granskningsprocess. Granskningsplaner kan också inverka på SKB:s program och myndigheterna bör därför redovisa sina avsikter för SKB. Redovisning av en preliminär plan kommer att ske inom samrådet innan slutet av 2005. SKB frågade om myndigheterna övervägt en internationell granskning av SR-Can. SKI svarade att en granskning av SR-Site är viktigare men att frågan inte är avgjord. SKB menade att det finns vissa fördelar med att den internationella granskningen inte kommer för sent. SKB välkomnar myndigheternas planerade utfrågning av SKB kring SR-Can tidigt 2007.

Björn Dverstorp SSI förklarade att SSI i huvudsak är positivt till förslaget och att man instämmer i innehållet i SKI:s presentation. SSI menade att det behövs en del klarlägganden om avgränsningen mellan de dokument som lämnas in 2006 enligt KTL respektive de dokument (SR-Can och SYS-Inka) som enligt SKB:s förslag utgör underlag till samråd enligt regeringsdirektiv i FUD-K. SSI framförde vidare att det är ont om tid för granskningen.

4.
KOMMUNERNAS SYNPUNKTER PÅ SKB:s 
FÖRSLAG

Virpi Lindfors Östhammars kommun tyckte att det nya förslaget är tydligare och bra. Nu kommer allt underlag för ställningstagande till metoden på en och samma gång.

Harald Åhagen Oskarshamns kommun menade att det positiva i förslaget är uppenbart men underströk samtidigt att aktörerna står inför en ny granskningsprocess som ingen har genomfört tidigare och att det då är viktigt att inleda den så tidigt som möjligt. Med det nuvarande förslaget finns en risk att situation blir mer diffus fram till 2008 då det slutliga underlaget lämnas in. Man ser en risk att granskningsprocessen med regering, miljörörelsen etc. startar relativt sent med det modifierade förslaget. Vidare framfördes att Oskarshamns kommun vill undvika en så utdragen process att en ytterligare utbyggnad av Clab skulle kunna bli aktuell.

5.
DISKUSSION

Claes Thegerström SKB sammanfattade diskussionen med att det råder samstämmighet om förslaget som förtydligar och förbättrar processen.

Vidare hantering av frågan
· Förslagsdokumentet uppdateras med dagens synpunkter och biläggs detta protokoll som ett officiellt dokument från SKB. Bilaga 4..

· SKI lämnar yttrande på FUD 2004 i juni 2005.

· SKB lämnar synpunkter på SKI:s FUD-yttrande till Miljödepartementet enligt gängse hantering av FUD-programmet. 

Öivind Toverud SKI framhöll vikten av att KASAM snarast får en presentation av SKB av det förtydligande förslaget.

Samrådens och expertmötenas karaktär diskuterades. SKI påpekade att efter inlämnade för granskning enligt KTL 2006 övergår ansvaret för hanteringen av prövningsärendet till SKI parallellt med att samråd och expertmöten om Sysinka och SR-Can pågår, vilket SKB har ansvar för.

Magnus Westerlind SKI önskar en dialog om granskningsplanen med SKB och kommunerna.  

6.
ÖVRIGA FRÅGOR

Nästa samrådsmöte

Nästa samrådsmöte om system- och säkerhetsanalys hålls hösten 2005. Då ska bl a.  myndigheternas granskningsplaner samt innehållet i SKB:s ansökningar diskuteras. Myndigheterna återkommer med förslag till datum för detta möte sedan man ytterligare bearbetat sina granskningsplaner.

Inplanerade expertmöten

· Kvalificering av kapseln 12 april

· INKA den 22 april

· Systemanalys Sysinka den 13 maj

· Kapseltillverkning 18 maj

· QA frågor SR-Can 19 maj 

Separata kallelser till mötena utsändes av respektive ansvarig.

Bilagor:

Bilaga 1. 
SKB Inledning 

Bilaga 2.
SKB Presentation av förtydligande till ansökningsprocessen.
.

Bilaga 3.
SKI:s Kommentarer till SKB uppdaterade 

Bilaga 4.
SKB:s uppdaterade. Förtydligande av handlingsplan för prövning 


enligt kärntekniklagen och miljöbalken
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