SIsTe] OSTHAMMARS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
€N DEL AY Re Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 201-03-11
Plats och tid Kommunkontoret, SR Grisé, ki 08.15-12.20
Beslutande
Ovriga deltagande Peter Nyberg, kommunchef
Inger Modig Lind, kommunjurist/sekreterare kommunstyrelsen
Johanna Yngve Tornkvist

Utses att justera

Justeringens
plats och tid \) Q ' N
Underskrifter Sekreterare L\ qL,\/Q ............................. Omedelbart justerade paragrafer 40-41, 48
Inger Modig Lind
B LT
Jacob Spangenberg
T
Margareta Widén Berggren (S) Lennart Owenius (M)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2014-03-11
Datum for
anslags uppsattande 2014-03-12 anslags nedtagande  2014-04-02
Férvaringsplats i
for protokollet Koy B(ilieé
Underskrift o O, o <

e . K
Inger Modig Lind

‘ Utdragsbestyrkande



BI82e] OSTHAMMARS Utdrag )

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunkansliet ggtlu 2]_03_1 1 -
Delges:

Slutférvarsenheten

SKB, Stora Asphillan 8, 742 94 Osthammar, sfr.samrad@skb.se

§ 41 Dnr 2012KS511 Dpl 531

Yttrande angdende SKB:s samrad 2014 gillande utbyggnad av SFR

SKB erholl i juni 1983 regeringens tillstdnd att anldgga och driva en anldggning,
SFR, for slutlig forvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall.

Det svenska kédrnavfallsprogrammet har utvecklats 6ver tid och sedan starten av
SFR har ett par reaktorer stillts av i Barsebéck och rivningsplaner for samtliga
karnkraftverk som omfattas av det svenska programmet har tagits fram.

SKB har med anledning av detta identifierat ett behov av att slutférvara riv-
ningsavfall frén avstillda kdrnkraftverk och foreslar en utbyggnation av SFR.
Det befintliga SFR rymmer cirka 60 000 kubikmeter, m>, avfall. Utbyggnaden
planeras att rymma cirka 130 000 m’, varav 2 600 m” kommer upptas av 1angli-
vat avfall som ska mellanlagras.

Innan en eventuell utbyggnad av SFR kan ske behover SKB ta fram underlag for
miljokonsekvensbeskrivning, halla samrad, gora sikerhetsanalys, projektera etc.
Hela anldggningen, inklusive den befintliga som finns i Forsmark, ska provas
enligt dagens miljolagstiftning.

SKB har tidigare anordnat samrad pé vilka kommunen deltagit och ldmnat syn-
punkter, kommunstyrelsens sammantrade 2010-11-16, § 235, kommunstyrelsens
arbetsutskott 2011-12-13, § 503, samt kommunstyrelsens sammantride 2013-01-
22, § 15.

Sedan det senaste samradsmotet har kommunen ocksa tagit del av SKB:s forsk-
ning, utveckling och demonstrationsprogram, Fud 2013, vilket har vickt en del
frdgor som kommunen anser bor hanteras i ansékan.

Representanter fran Osthammars kommuns slutforvarsorganisation deltog vid
SKB:s 6ppna samrad i Osthammar 1 februari 2014. Kommunen har dven tagit
del av det material som presenterades som underlagsmaterial till samréadet och
vill dérfor framfora f6ljande synpunkter.

Johanna Yngve Tomqvist foredrar drendet.
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Arbetsutskottets forslag 2014-02-25

Slutférvarsenhetens yttrande angiende SKB:s samrad 2014-02-01 gillande
utbyggnad av SFR antas.

Nytt forslag till yttrande foreligger daterat 2013-02-13.
Paragrafen bor omedelbart justeras.
Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun limnar yttrande angiende SKB:s samrid giilllande
utbyggnad av SFR i enlighet med yttrande daterat 2013-02-13. (Bilaga 1).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande angdende SKB:s samrad 2014-02-01 giillande utbyggnad av SFR.
Inledning

SKB erh6ll i juni 1983 regeringens tillstind att anldgga och driva en anliggning,
SFR, for slutlig forvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall.

Det svenska kdrnavfallsprogrammet har utvecklats 6ver tid och sedan starten av
SFR har ett par reaktorer stillts av i Barsebéick och rivningsplaner for samtliga
kérnkraftverk som omfattas av det svenska programmet har tagits fram.

SKB har med anledning av detta identifierat ett behov av att slutférvara riv-
ningsavfall fran avstillda kdrnkraftverk och foreslar en utbyggnatlon av SFR.
Det befintliga SFR rymmer cirka 60 000 kublkmeter m”, avfall. Utbyggnaden
planeras att rymma cirka 130 000 m’, varav 2 600 m’ kommer upptas av langli-
vat avfall som ska mellanlagras.

Innan en eventuell utbyggnad av SFR kan ske behéver SKB ta fram underlag for
miljokonsekvensbeskrivning, hélla samrad, gora sikerhetsanalys, projektera etc.
Hela anliggningen, inklusive den befintliga som finns i Forsmark, ska provas
enligt dagens miljolagstiftning.

SKB har tidigare anordnat samréd pé vilka kommunen deltagit och limnat syn-
punkter, kommunstyrelsens sammantride 2010-11-16, § 235, kommunstyrelsens
arbetsutskott 2011-12-13, § 503, samt kommunstyrelsens sammantrade 2013-01-
22,8 15.

Sedan det senaste samrddsmotet har kommunen ocksé tagit del av SKB:s forsk-
ning, utveckling och demonstrationsprogram, Fud 2013, vilket har vickt en del
fragor som kommunen anser bor hanteras i ansékan.

Representanter fran Osthammars kommuns slutférvarsorganisation deltog vid
SKB:s 6ppna samrad i Osthammar 1 februari 2014. Kommunen har iven tagit
del av det material som presenterades som underlagsmaterial till samridet och
vill ddrfér framfora féljande synpunkter.

Forslag till yttrande
Kommunen noterar att det 4r kort tid mellan samréadet och planerad tidpunkt for

inldmning av ansokan. Kommunen forutsitter att synpunkter fran samradet
kommer att tas med i anstkan.

Postadress
Box 66 )
§-742 21 Osthammar

Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer ~ Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No PlusGiro
www.osthammar.se kommunen @ osthammar.se SE212000029001 13170-6
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Vigledande process

SKB kommer att anstka om att bygga ut SFR pa grund av det avfall som uppstar
vid rivningar av befintliga kdrnkraftverk. Situationen med platsbrist i befintligt
slutforvar kan komma att upprepa sig i det slutférvar for anvint kimbrinsle som
nu provas av domstol och myndighet, om de reaktorer som finns idag ersitts
med nya. Avfallsmingden blir da avsevirt mycket stérre #n de 12 000 ton an-
vint kirnbrinsle som nu ligger till grund fér SKB:s ansékan som limnades in
for prévning mars 2011. Osthammars kommun ser dirfor processen kring ut-
byggnaden av SFR som viigledande 6ver hur en process kring en eventuell ut-
byggnad av slutforvar for anvint kidrnbrinsle kan komma att g till.

I regeringsbeslutet enligt 136 a § byggnadslagen 6ver den befintliga SFR-
anldggningen (dnr 1 F1 1 999/82) daterat till den 22 juni 1983, star att for en
eventuell utbyggnation av forvaret med SFR-2 och SFR-3 kriivs en ny provning
enligt 136 a § byggnadslagen. En utbyggnation skulle d4 innebéra att kommunen
maste tillstyrka anldggningen for att regeringen ska kunna meddela tillatlighet.
Vidare angav kommunen som ett villkor for tillstyrkande av verksamheten att en
eventuell utbyggnad av férvaret skulle innebiira kommunalt veto.

Kommunen delar SKB:s uppfattning att provningen ska ske enligt nu gillande
lagstiftning men onskar ett fortydligande fran SKB om réittsverkan av tidigare
tillstands villkor, sdrskilt som man anser att den nu aktuella provningen inte giil-
ler ny verksamhet.

Avsnitt 3 i underlaget behandlar avfallstyper som ska omhéindertas. Kommunen
anser att det dr viktigt att ansékan tydligt redovisar vilka avfallstyper som ska
slutforvaras och mellanlagras i anléiiggningen samt eventuella osdikerheter ré-
rande innehdllet av till exempel kol-14. Det dir vikiigt att en sddan redovisning
ocksd redogor for avfall fran industri, sjukvird och forskning.

I samradsunderlaget anges under 4.6.3 att de samhilleliga krav pé en skyndsam
rivning av Barsebick har lett till att SKB valt att omhiénderta reaktortankarna
hela. Vidare noterar kommunen att SKB valt att inte ta fram en preliminir MKB
med hénvisning till tidsbrist.

Osthammars kommun anser inte énskemél om en skyndsam rivning av kérn-
kraftverken vid Barsebdck legitimerar en stressad process eller ett simre om-
hdndertagande av avfallet.

SKB planerar att mellanlagra delar av det langlivade medelaktiva avfall som se-
nare ska deponeras i SFL. Det &r av betydelse for kommunen att SFR inte for-
vandlas till ett permanent mellanlager utan méjlighet till forslutning. Ansékan
om att bygga ut SFR bir innehdlla en tidplan for hantering av det mellanlagrade
avfallet samt alternativa tidplaner vid hindelse av exempelvis ytterligare for-
lingning av drifitiden for SFR. Kommunen anser att SKB ska klargira hur ling
tid ett mellanlager kan anses vara just ett mellanlager ur juridiskt perspektiv in-
nan det kan anses vara ett permanent slutforvar med mojlighet till forslutning.
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Lokala forutsittningar

Osthammars kommun anser att SKB i ansokan tydligt bor argumentera for hur
lokaliseringen av utbyggnaden och detaljutformningen av ovanjordsanldggning-
en innebdr minsta intrang for méanniskors hélsa och miljé med hénsyn till beho-
vet av utfyllnad av vattenomrade. Beskrivningen bor beméta den tidigare fram-
forda kritiken, bland annat i SSM:s yttrande éver Fud 2010 och SKI:s yttrande i
samband med provningen for befintligt SFR 1982-83, mot platsvalsprocessen.

Eventuella kumulativa psykiska oldgenheter i form av oro for olyckor, bdde ra-
diologiska och konventionella, exempelvis trafikolyckor vid téitbebyggda omrd-
den utmed riksviig 76, bor beskrivas inom ramen for MKB:n.

BAT (Best Available Technology)

En eventuell utbyggnad av SFR padminner mycket i sin konstruktion om befint-
ligt SFR.

Ansdkan bor innehdlla en redovisning av vilka fordndringar som skett éver tid
bade ndr det gdller avfallstyper, konditioneringsmetoder och konstruktionsforut-
sdttningar i sjilva forvaret for att kunna gora en bedémning av BAT i hela sy-
stemet. Redovisningen bor ocksd innehdlla argument rérande avvigningar mel-
lan tid och kostnader for olika val.

I Fud 2013 redovisas att inlickande grundvatten resulterat i foérhdjda kloridhalter
1 konstruktionsbetongen samt genomgéende sprickor upptiicks i BMA. Dessutom
har kontaminerat vatten patriffats i betongsilon. Ansokan bor redovisa vilka ét-
gérder SKB vidtagit pa grund av detta.

Den tillkommande nedfartsrampen ska goras sé stor att skrymmande avfall som
t.ex. hela BWR-reaktortankar ska vara mojliga att fora ner i forvaret. Med tanke
pa att Studsvik har méngarig erfarenhet av volymreducering, kompaktering, fri-
klassning och étervinning stiller sig Osthammars kommun frigande till vad som
ar att anse som bésta mdjliga teknik i sammanhanget. En volymreducering,
kompaktering, friklassning och eventuell dtervinning av otympliga komponenter
skulle dessutom &verensstimma mer med hushallnings- och kretsloppsprinciper-
na.

SKB bér motivera val av konditionering av avfallet med hénsyn till de allméiinna
hénsynsreglerna i miljébalken samt stralskyddslagens krav pé tillimpning av
ALARA-principen, "As Low As Reasonably Achievable”.

Pé sidan 11 i underlaget anges att det i huvudsak kommer rada deponeringsstopp
under byggskedet. Kommunen har tidigare uppfattat méjligheten till fortsatt drift
under byggskedet som en anledning till att SKB vill skapa en ny tunnel istillet
for upprymning av befintlig nedfart. Ansékan bér redogira for alternativ till ny
nedfart och konsekvenser av dessa samt motivering for valt alternativ.

Under avsnitt 4.5.10 anges nagra energianviindande processer i verksamheten.
Kommunen forutséitter att det i ansékan kommer beskrivas hur uppvirmning och
annan energiforsdrjning kommer ske.
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Delar av det kortlivade lagaktiva avfallet bedoms av SKB gé att deponeras i
markforvar istéllet for i SFR, enligt Fud 2013. Osthammars kommun férvéiintar
sig att en redovisning av alternativet centralt markférvar/markforvar vid varje
kdrnkraftverk for dessa typer av avfall presenteras i ansékan.

Under samréadet den 1 februari 2014 meddelade SKB att alternativa depone-
ringsmetoder inte kommer att presenteras i ansdkan. SKB kommer diremot re-
dovisa en internationell utblick. Osthammars kommun anser att ansokan bor in-
nehdlla en bredare alternativredovisning. Den internationella utblicken bor in-
nehdlla en vardering av vilka metoder som dr implementerbara i Sverige.

Vattenhantering

Ansokan bor redovisa hur bergupplaget kommer att téitas i botten for att undvika
urlakning av springmedelsrester.

Ansdkan bor redogora for hur linshdllningsvatten och eventuellt sliickvatten ska
renas med avseende pa olja, partiklar och évergidande dmnen.

Forslutning

Osthammars kommun anser att SKB behover redovisa vilka miljokonsekvenser
som forviintas av forslutningsarbetet samt hur man planerar verksamheten for
att minimera dessa. En prelimindr avvecklings-, rivningsplan bér ingd i ansokan
enligt miljobalken.

Sédkerhetsanalys
Kommunen ser positivt pa att det hdllits samrdd kring den langsiktiga sikerhe-
ten och anser att sidkerhetsanalysen SR-PSU ska ingd i ansdkan enligt miljobal-

ken.

Osthammars kommun

Jacob Spangenberg (C)
kommunstyrelsens ordférande
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