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Forord

Detta ar ett underlag for samrad enligt kapitel 6 miljobalken och avser provning enligt miljobalken
och kérntekniklagen.

SKB inleder samrad i frigan om utdkad kapacitet for mellanlagring av anvént kdrnbrénsle i Clab,
fran i dag tillstandsgivna 8 000 ton (rdknat som uran) till 11 000 ton. For att forebygga att Clab blir
fullt enligt géllande tillstand, innan deponeringen av anvént kdrnbransle i det planerade slutforvaret
1 Forsmark kan pdborjas, kommer SKB att i borjan av 2015 komplettera tidigare inlimnade ansok-
ningar enligt miljobalken och kédrntekniklagen med ett yrkande om utdkad kapacitet for mellan-
lagring i Clab.

Samradsunderlaget (detta dokument) innehéller en Gversiktlig beskrivning av hur en utdkad kapa-
citet for mellanlagring kan astadkommas och vilka miljokonsekvenser detta medfor. Materialet ar
framtaget under hosten 2014 och speglar kunskapsldget vid den tidpunkten.

Underlaget kommer att presenteras pa allmént samrddsmote i Oskarshamn (2 december 2014) och
finns tillgéngligt pd SKB:s webbplats, www.skb.se. Vidare skickas det for skriftligt samrad till bland
andra Oskarshamns och Osthammars kommuner, linsstyrelsen i Kalmar lin, dvriga berdrda myndig-
heter samt till de organisationer som erhéller medel ur Kérnavfallsfonden.

For fragor rorande samradsmotet kontakta Katarina Odéhn pa telefon 0491-76 80 89. Samrads-
synpunkter kan ldmnas vid samradsmdétet eller skriftligen via epost till samrad2014@skb.se
eller f6ljande adress: SKB, Box 250, 101 24 Stockholm. Mérk epost eller brev med ”Samrad”.
Synpunkter méste vara SKB tillhanda senast onsdagen den 17 december for att kunna beaktas

i samrédet.
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1 Inledning

Svensk Kérnbréinslehantering AB (SKB) har uppdraget att omhénderta det radioaktiva avfallet fran de
svenska karnkraftverken. For omhéndertagandet av det anvidnda kdrnbranslet har SKB uppfort samt
ager och driver Clab (Centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle), beldget pa Simpevarpshalvon i
Oskarshamns kommun. Vidare har SKB ansokt om att f uppfora en anldggning for inkapsling av det
anvinda kirnbrénslet i direkt anslutning till Clab och anlédggningarna ska tillsammans fungera som
en integrerad anldggning, bendmnd Clink. Det inkapslade kdrnbrénslet ska placeras i ett slutforvar i
berggrunden, som SKB har ansokt om att i uppfora i Forsmark i Osthammars kommun. Till ansék-
ningarna bifogades en MKB som beskriver miljokonsekvenserna av KBS-3-systemet som helhet,
inklusive mellanlagring av 8 000 ton anvént kidrnbransle i Clab.

1.1  Omhandertagande av anvant karnbransle

Kérnbrénsle framstélls genom anrikning av naturligt radioaktivt uranmineral. Vid driften av en
karnreaktor 6kar brinslets radioaktivitet kraftigt. Efter ungefér fem éars anviandning tas brénslet ur
reaktorn och dr da som farligast. Dérefter transporteras det till Clab for mellanlagring, under vilken
aktiviteten och varmestralning och darmed farligheten avtar med tiden, vilket underlittar fortsatt
hantering.

De allra flesta radioaktiva &mnena i det anvdnda kdrnbranslet sonderfaller inom loppet av nigra
hundra &r. Darefter domineras farligheten av amnen som kommer att finnas kvar under mycket lang
tid. Efter cirka 100 000 ar &r farligheten jamforbar med den hos det naturliga uranmineralet som
anvints for att producera brinslet.

SKB:s metod for slutférvaring av det anvianda kiarnbrinslet bygger pa tre skyddsbarridrer. Det
anvinda karnbrinslet kapslas in i tita kopparkapslar, som placeras i urberget pa cirka 500 meters
djup, inbdddade i bentonitlera. Darefter forsluts tunnlar och bergrum, se figur 1-1.

Kopparkapseln ar cirka fem meter 1ldng och har en diameter pa cirka en meter. Kapseln utgdrs av

en cylindrisk behéllare bestaende av ett holje av koppar och med en tryckbirande gjuten insats
av segjarn. Kopparhdljets tjocklek ar fem centimeter. Kapslarna tillverkas i en separat anlédggning
(kapselfabrik) och levereras i fardigt skick till inkapslingsanldggningen.

Branslekuts Anvént Insats av segjarn Bentonitlera Ovanmarksdel av slutforvar
av urandioxid kérnbransle

ca 500 m

Kapslingsror Brénsleelement Kopparkapsel Urberg Undermarksdel av slutforvar
av BWR-typ

Figur 1-1. Slutligt omhdiindertagande av anvint kédrnbrinsle.
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1.2 Tillstandsprovningsprocessen for KBS-3-systemet

I mars 2011 ldmnade SKB in en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken om att fa driva Clab samt
om att fa uppfora och driva anldggningar for inkapsling och slutférvaring av anvént karnbrénsle.
Samtidigt 1dmnades ansokningar om tillstand enligt kdrnteknikliagen for fortsatt drift av Clab samt
om att uppfora och driva anldggningar for inkapsling och slutférvaring av anvént kirnbrénsle.

Handldggningen av ansékningarna

Ansokningarna enligt kirntekniklagen handlaggs av Strdlsékerhetsmyndigheten (SSM), som vid sin
granskning l0pande begért fortydliganden och kompletteringar.

SSM har bland annat patalat att SKB i ansokan for Clink (Clab och inkapslingsanldggningen som en
integrerad anldggning) i flera fall hénvisat till foraldrade dokument, normer och foreskrifter. Dess-
utom har olyckan vid kérnkraftverket Fukushima Dai-ichi i mars 2011, foranlett SSM att avisera
att hogre sékerhetskrav kommer att stéllas pa nya kérntekniska anlaggningar. SKB arbetar med att
utforma Clink i enlighet med de synpunkter SSM ldmnat. Den nya anldggningsutformningen innebér
bland annat utdkad jordbavningssikring for byggnader och system samt att byggnaderna kommer att
fa battre skydd mot exempelvis stértande flygplan.

Ansokan enligt miljobalken handldggs av Mark- och miljodomstolen (MMD) i Nacka. Ansdkan har
foranlett 6nskemal om kompletteringar rérande innehéll, struktur och avgransningar. SKB har kom-
pletterat ansdkan vid tva tillfallen (april 2013 och september 2014).

Vad hdander framat?

I borjan av 2015 planerar SKB att komplettera badde ansdkan enligt miljobalken och ansdkan enligt
kérntekniklagen med ett yrkande om utdkad tillstindsgiven kapacitet for mellanlagring av anvént
kirnbrénsle 1 befintlig anlédggning Clab, fran i dag géllande 8 000 ton till 11 000 ton. Yrkandet
kommer dven att omfatta mellanlagringen i den nya anldggningen Clink. Kompletteringarna omfat-
tar dven uppdaterat underlag med anledning av fordndringarna av Clink som foranletts av SSM:s
synpunkter.

Nar MMD respektive SSM beddmer att ansokningarna enligt miljobalken och kirntekniklagen ur
ett formellt hinseende é&r tillrdckliga kommer de att kungoras. Efter yttranden i sak fran myndigheter,
organisationer och sakégare samt efter bemdtanden fran SKB och efter eventuell fortsatt skrift-
vaxling kommer huvudférhandling att héllas i miljobalksprovningen.

MMD och SSM kommer att ldmna yttranden rorande tillatligheten enligt miljobalken respektive till-
stdnd enligt kdrntekniklagen till regeringen. Om regeringen fattar positiva beslut i tillitlighets- och
tillstdndsfragorna gér drendena tillbaka till MMD och SSM f{or fortsatt handliggning. MMD ska d&
lamna tillstdnd med villkor, medan SSM ska lamna villkor rérande stralsdkerheten.
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2 Utokning av kapacitet for mellanlagring i Clab

21 Behov av mellanlagring

I det system som finns i dag for omhéndertagande av anvént kirnbrénsle utgoér Clab en viktig del, se
figur 2-1. Har mellanlagras det anvinda kdrnbrénslet i vattenfyllda bassénger. I dag finns det cirka
6 000 ton anvént kérnbransle i form av uran samt radioaktiva komponenter fran kiarnkraftverken i Clab.

SKB:s nuvarande tillstand for Clab omfattar mellanlagring av 8 000 ton anvént kdrnbrénsle. Enligt
dagens prognoser berdknas denna méngd uppnas cirka ar 2023. SKB planerar for att inleda provdrift
av slutforvaret for anvént kdrnbréansle och Clink cirka ar 2030 och det ar forst da som utlastning av
anvant kdrnbréansle fran Clab paborjas. For att kunna fortsétta ta emot brénsle efter 2023 behdver
tillstandet for lagringskapaciteten i Clab utokas till 11 000 ton brénsle.

2.2 Hur kan en utokad mellanlagringskapacitet
i Clab astadkommas?

Lagringskapaciteten i Clab har huvudsakligen tvéa begrénsningar:
» Antalet tillgéingliga fysiska lagringspositioner i bassédngerna.
» Tillaten méngd anvént karnbréansle 1 anldggningen enligt géllande tillstédnd.

For att kunna mellanlagra 11 000 ton anvént kdrnbrénsle i befintligt Clab, méste lagringsutrymmet
utnyttjas mer effektivt. I dag mellanlagras férutom anviént kdrnbrénsle dven hirdkomponenter' (varav
en stor del utgdrs av styrstavar®) i Clab. Styrstavarna skulle kunna lagras titare, alternativt skulle
samtliga hardkomponenter kunna mellanlagras pa annan plats. Om anldggningen enbart skulle anvén-
das for mellanlagring av anvént kiarnbréinsle och allt brénsle placerades i sé kallade kompaktkassetter,
skulle befintliga forvaringsbassédnger kunna rymma cirka 11 000 ton anvént kirnbrénsle.

Slutférvaret for
langlivat avfall (SFL)

Sjukvard, industri Slutférvaret for kortlivat
och forskning radioaktivt avfall

Hogaktivt avfall

Mellanlagret for anvént .
kérnbréansle och
Kéarnkraftverk inkapslingsanlaggning Kéarnbransleforvaret

Figur 2-1. Det svenska systemet for omhdindertagande av radioaktivt avfall.

' Hirdkomponenter dr delar som har erhallit inducerad strilning i eller niira reaktorhéirden och som ska hanteras som
radioaktivt avfall.

2 Mellan varje brinsleelement i en BWR-reaktor (kokvattenreaktor) finns utrymme for styrstavar for att reglera
reaktorns effekt samt for att pa ett sékert sétt kunna sténga av reaktorn. | PWR-reaktorer (tryckvattenreaktor) &r
styrstavarna integrerade i bransleelementen.
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Omlastning till kompaktkassetter

Att lasta om det anvénda kérnbrénslet fran normalkassetter till kompaktkassetter medfor att kapa-
citeten for mellanlagring okar, eftersom ett storre antal briansleelement kan lagras i varje kassett, se
figur 2-2. Det &r en relativt enkel atgérd som har gjorts tidigare, i samband med att SKB ar 1992 fick
tillstand att 6ka Clabs lagringskapacitet fran 3 000 till 5 000 ton anvént kirnbréinsle. Dérefter har
Clab byggts ut med ett andra bergrum.

Vid arsskiftet 2013-2014 1ag 70 procent av brénslet i kompaktkassetter. I dag lastas allt inkommande
brénsle i kompaktkassetter och omlastningen ror dirmed enbart de normalkassetter som redan star
pa Clab.

Flytt av styrstavar och évriga hdrdkomponenter

Det dr mgjligt att transportera bort BWR-styrstavarna och dvriga hirdkomponenter fran Clab till ett
mellanlager pa annan plats, ddr de kan forvaras vitt eller torrt. Detta skulle medge att alla kassett-
positioner i Clab kan utnyttjas for anvint kdrnbrénsle.

Héardkomponenter &r att betrakta som langlivat avfall och planen &r att dessa ska slutforvaras i slut-
forvaret for langlivat avfall (SFL), som enligt nuvarande planering kommer att driftséttas omkring ar
2045. Om hardkomponenterna flyttas fran Clab behdver de mellanlagras pa annan plats fram till att
SFL tas i drift. SKB har &versiktligt utrett olika alternativ, exempelvis:

* Bergforrad for aktivt avfall (BFA) vid OKG.
* Bergrumslagret AM i Studsvik.
» Slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark.

BFA ar OKG:s underjordiska bergrumsanldggning for mellanlagring av radioaktivt avfall som inte dr
brannbart. SKB har nyttjanderétt till del av lagringsutrymmet i BFA. Bergrumslagret AM, som drivs
av AB SVAFO i Studsvik, anvinds i dag for att mellanlagra bland annat medelaktivt avfall. SFR ar
Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall i Forsmark, som SKB driver och inom kort kommer att
ansoka om att fa bygga ut.

SKB kommer att fortsétta utreda alternativ for mellanlagring av styrstavar och andra hidrdkompo-
nenter. Oavsett val av mellanlagringsanldggning krévs en station for omlastning av styrstavarna till
nagon form av stralskdrmad behéllare innan de placeras i ett annat mellanlager. Utlastning av hird-
komponenter beddms inte bli aktuellt forrdn cirka 2025.

Figur 2-2. Till vdnster visas en normalkassett som rymmer 16 brénsleelement av BWR-typ och till hoger en
kompaktkassett som rymmer 25 brdnsleelement av BWR-typ.
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2.3 Vilka forandringar behover goras i Clab?

Vid SKB:s 16pande uppgradering och underhéll av befintliga system, som bland annat initieras av
SSM:s tillsyn och fordndrade krav for kiarntekniska anldggningar, ingér att forbereda Clab for att
kunna hantera en 6kad méngd anvint kirnbrinsle. Arbete med en ny kylkedja pagar och innebir att
den totala kylkapaciteten kommer att uppga till 15 MW istillet for som i dagsldget 8,5 MW. Den nya
kylkedjan, som planeras vara i drift ar 2017, innebér bland annat att virmevéxlare, ror och pumpar
for intag av havsvatten byts ut.

SKB arbetar ocksé med uppgradering av reningen av processvattnet i forvaringsbasséngerna pa
Clab. Bland annat kommer en membranfilteranldggning, som ska rena vatten fran aktiva silverjoner
som har svért att fastna pé jonbytarfilter, att installeras. Silverjonerna hdrstammar fran styrstavarna i
bréansleelementen fran PWR-reaktorerna.

De uppgraderingar som gors av kylkedjan och reningssystemet dr dimensionerade f6r 11 000 ton
anvint kdrnbrénsle.

24 Paverkan och konsekvenser av utokad
mellanlagringskapacitet i Clab

En 6kad méingd brinsle som mellanlagras i Clab innebér relativt sma konsekvenser eftersom det i
praktiken innebdr att befintliga system kan nyttjas mer effektivt. Transporter kommer att fortskrida
sdsom i dag for de tillkommande 3 000 ton anvént kdrnbréansle, med samma transportsystem med
m/s Sigrid och i den takt som karnkraftverken pékallar.

Den storre méngd brénsle som successivt planeras mellanlagras i Clab medfor att kylbehovet okar
vilket innebér en storre energidtgang. [ uppgraderingen av kylkedjan ingér en energioptimering med
modernare utrustning och storre mdjlighet att anpassa kylningen efter kylbehovet. Omlastning till
kompaktkasetter innebér en 6kad hantering av brénslet. Fler bransleelement innebér totalt sett mer
aktivitet i anldggningen, vilket medfor en hdgre belastning pa reningssystem for vatten och luft.
Reningssystemen dimensioneras for att hantera 11 000 ton brénsle och den 6kade hanteringen av
brénsle i anldggningen leder till en ndgot hogre forbrukning av till exempel jonbytarmassor och
filter, vilket i sin tur leder till en stérre méngd radioaktivt driftavfall. Preliminéra berékningar av
utslédpp av luft- och vattenburen radioaktivitet visar dock bara p& marginella skillnader i konsekven-
ser for omgivningen vid mellanlagring av 11 000 ton brénsle i Clab, jaimfort med de tidigare berdk-
ningar som gjorts for 8 000 ton.

Uttransport av hardkomponenter fran Clab innebér en 6kad hantering och dkat antal transporter.
Omfattningen av transporterna beror pa val av plats for mellanlagringen av hardkomponenterna.
Den planerade hanteringen innebéar ocksé att normalkassetter och hardkomponentkassetter kan
behdva omhindertas som avfall alternativt dekontamineras.

Till ansdkningarna som inldimnades 2011 bifogades en MKB som beskriver platsforutsittningar, verk-
samheter, alternativ och miljokonsekvenserna av KBS-3-systemet som helhet, inklusive mellanlagring
av 8 000 ton anvént kdrnbrénsle i Clab. SKB kommer att i relevanta delar komplettera inlimnad MKB
med avseende pé den tillkommande méngden anvint kdrnbriansle och ge en bild av hela den sokta
verksamhetens konsekvenser. SKB kommer, i kompletteringen, dven att redovisa olika hanterings-
alternativ till lagring av tillkommande méngder anvént kérnbrinsle i Clab samt forédndringar i det
beskrivna nollalternativet till foljd av den utdkade mellanlagringen.
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3 Alternativ till utokad kapacitet i Clab

Forevarande samrad omfattar SKB:s yrkande om utokad tillstandsgiven kapacitet for mellanlagring
anvint kdrnbrénsle i Clab. En forutséttning ar att placera allt anvint kdrnbrénsle i kompaktkassetter
och att hirdkomponenterna, som i dag stér i lagringsbasséngerna, flyttas ut. De olika alternativ som
finns till yrkandet &r antingen det sé kallade nollalternativet — det vill séga den troliga utvecklingen
om den sokta verksamheten inte kommer till stind — eller andra handlingsalternativ.

3.1 Nollalternativ

Eftersom det inte finns ndgon annan anldggning &n Clab i drift som kan mellanlagra 3 000 ton
anvint kdrnbrénsle s innebir nollalternativet (det vill sdga ingen utdkad kapacitet for mellanlagring
i Clab) att det i befintligt system for avfallshantering inte kommer att finnas tillrickligt med plats for
mellanlagring av det anvinda kdrnbrinsle som elproduktionen fran kiarnkraftverken ger upphov till
efter ar 2023.

3.2 Handlingsalternativ for skapande av
ny mellanlagringskapacitet

Det finns olika tekniska Idsningar och handlingsalternativ tillgéngliga for att utdka mellanlagrings-
kapaciteten for det anvénda kirnbrénslet. Det dr mojligt att bygga ut Clab med ett tredje bergrum
med lagringsbassdnger, pd samma sétt som Clabs andra bergrum byggdes mellan 1999 och 2004.
Anlédggningen ar delvis forberedd for en sddan utbyggnad. Med ett tredje bergrum skulle Clab kunna
ta emot ytterligare drygt 5 000 ton brénsle.

Ett alternativ till ett ytterligare bergrum i Clab ar torr mellanlagring av det anvédnda kdrnbrénslet.
Det anvéinds i dag av ett flertal lander, bland annat Spanien och Tyskland. Vid torr mellanlagring
svarar lagringsbehéllaren eller lagringsutrymmet for stralskydd och kylning till skillnad fran vat
lagring dér vattnet svarar for stralskdrmning och kylning. For anvént kirnbrénsle frin BWR- och
PWR-reaktorer finns licensierade kombinationsbehéllare for transport och lagring och &ven utveck-
lade lagringssystem for torr lagring.

SKB har utrett fordelar och nackdelar med de olika alternativen. Vid en jamforelse av alternativen
har SKB gjort beddmningen att for de ytterligare 3 000 ton anvint kdrnbrénsle, som SKB ansoker
om att mellanlagra i Clab, r det lampligaste alternativet att utnyttja befintlig anldggning d& den har
kapacitet for detta. SKB har kompetens och cirka 30 érs erfarenhet av den befintliga verksamheten
och den teknik den bygger pa. Mellanlagring av tillkommande méngder anvéant kidrnbrénsle i befint-
lig anldggning minimerar miljokonsekvenserna da ingen ny mark eller naturresurser behover tas i
ansprék. Torr mellanlagring utreds dock som en mdjlighet for de hardkomponenter som i dag finns
i Clab, se avsnitt 2.2.
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