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Sammanfattning

EuroFutures uppdrag har varit att studera de socio-ekonomiska forutsatt-
ningarna for en eventuell etablering av ett djupforvar av anvant kdarnbransle i
Hultsfreds kommun, samt kommunens utvecklingsforutsattningar rent allméant
och d& i synnerhet vad betraffar naringlivet och arbetmarknaden i kommunen.
Rapporten soker spegla ett antal nyckelfragor som ar av stor betydelse for
utvecklingen av Tierps kommun under den narmaste 5-10 arsperioden.

De viktigaste nulagesforhallandena kan sammanfattas i ett antal punkter:

Svag befolkningsutveckling — kraftig minskning de senaste aren

Den hittillsvarande befolkningsutvecklingen for kommunen ar mycket negativ.
Sedan dr 1968 har befolkningen minskat med ca 25 procent vilket dar mest i
Kalmar lan tillsammans med Hogsby kommun. De senaste dren uppgdr
befolkningsminskningen till ca tva procent vilket motsvarar ungefar 300
personer per dr. Om utvecklingen fortsatter stdir kommunen infor mycket
stora svarigheter redan inom en snar framtid.

Demografiska obalanser

I likhet med ett flertal andra kommuner i lanet har Hultsfred demografiska
obalanser. Detta galler antalet kvinnor per man, sarskilt i dldrarna mellan
15-25 och 30-45 ar. Antalet kvinnor per man i vissa av dessa aldrar ar sa
lagt som 0,6. Det finns ocksa generellt ett underskott pa personeride s k
produktiva dldrarna, framfor allt i dldrarna 20-40 ar. Det ar saledes framfor
allt yngre personer som flyttar.

Arbetsmarknaden ensidig

Arbetsmarknaden i Hultsfred ar tamligen ensidig och domineras av vad som
vanligtvis betraktas som manliga yrken. Det finns forutom kommunen fa
arbetsplatser som ar “kvinnoarbetsplatser”. Detta visar sig ocksa i forvarvs-
frekvensen (den andel av personer mellan 20 och 64 ar som arbetar) dar ca tio
procent farre kvinnor an méan finns pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten har sjunkit fran ca 12 procent (6ppen) under de forsta dren av
90-talet till drygt fem procent under dr 1999. Arbetslosheten ar ungefar pa
samma nivd som lanets och rikets. Utbildningsnivdn pa befolkningen ar ldg,
endast fyra procent har hogre teoretisk utbildning om tre ar eller mer. Ca 45
procent har folkskola eller grundskola som hogsta utbildning.

Pendlingen till och frdn Hultsfred ar i balans. Pendlingsutbytet med andra
kommuner uppgar till ca 900 personer i vardera riktning. Storsta pendlings-
utbytet har Hultsfred med Vimmerby. Drygt 400 personer pendlar till
Vimmerby och ca 250 fran Vimmerby till Hultsfred.



Naringslivet domineras av tillverkningsindustri

En absolut majoritet av naringslivet i Hultsfred bestdr av olika industriforetag.
Det ar tra- och metallindustrin som svarar for den storsta delen av syssel-
sattning och produktionsvarde. De storsta foretagen i kommunen dr Modo
Paper, Gjutal, CF Berg & Co och Swedspan. Under de senaste dren har
foretagen i kommunen gatt allt battre vilket lett till ett 6kat behov av ny-
rekryteringar. Exempelvis har Hultsfredshus dter startat produktion efter
tidigare konkurs. De tidigare andra och tredje storsta privata arbetsgivarna,
de tva batterifabrikerna, har lagt ned produktionen.

Musikbranschen, viktig for besoksnaringen

I sparen av rockfestivalen i Hultsfred har olika verksamheter och aktiviteter
etablerats. Omfattningen av dessa ar annu begransad i termer av sysselsattning
men ar sannolikt ett av de viktigaste framtidsomrddena for Hultsfred.

Rockfestivalen ar ocksd en av de viktigaste “magneterna” for att attrahera
turister till kommunen. Forutom rockfestivalen finns inga besoksmadl med stor
attraktionskraft i kommunen till skillnad fran Astrid Lindgrens Varld i grann-
kommunen Vimmerby. Daremot ar avstandet inte langt till det stora turist-
malen och besoksstrommarna.

Svag sdllanképshandel

Hultsfred har en svagt utvecklad sallankopshandel. Endast ca 38 procent av
Hultsfredsbornas inkop av t ex radio/TV, klader och skor, datorer etc sker i
den egna kommunen. Resterande handel gors framfor allt i Vimmerby,
Oskarshamn och Kalmar. Med en fortsatt minskad befolkningsutveckling
riskerar underlaget for handeln att minska ytterligare och darigenom
mojligheterna att bedriva handeln.

Centralorten stabil — kommundelarna minskar

Om man sammanfattar de olika forsamlingarna (indirekt orternas) situation
kan konstateras att det i befolkningstermer gar bast for Hultsfred. I egenskap
av centralort med handelscentrum, central forvaltning, ett flertal storre foretag
och bast kommunikationer talar det mesta for att det aven fortsattningsvis
kommer att vara en relativt gynnsam utveckling i Hultsfred. Jareda forsamling
har den hogsta sysselsattningsfrekvensen och de hogsta inkomsterna i kom-
munen vilket ar en spegling av det omfattande foretagandet i forsamlingen.

Vad galler de ovriga forsamlingarna kan konstateras att Lonneberga avviker
negativt frdn de 6vriga. Man har vidkants en av de storsta befolknings-
minskningarna under perioden och sysselsattningsfrekvensen ar lagst av
forsamlingarna. Sannolikt kommer Lonneberga aven framgent att vara den
forsamling som har den svagaste utvecklingen.



Rapportens slutsatser

Efter ett antal mycket svdra ar under borjan och mitten av 1990-talet har den
konjunkturella bilden i Hultsfreds kommun ljusnat liksom i Sverige som helhet.
Naringslivet och arbetsmarknaden i Hultsfreds kommun har starkts markbart
under senare dr. Sysselsattningen har okat och arbetslosheten har pressats ned
flera procentenheter. Vissa foretag expanderar och det valkanda foretaget
Hultsfredshus har dterigen verksamhet i kommunen.

Denna positiva utveckling har emellertid inte lett till att den langsiktigt
neddtgdende trenden for kommunen har brutits. Den strukturella bilden av
Hultsfred ar fortsatt mycket negativ. Befolkningen fortsatter att minska relativt
kraftigt. De senaste dren har Hultsfred nastan legat i “Sverige-topp” vad géller
befolkningsminskning med en minskning om mer dn tvd procent per dr. Detta
trots att naringslivet har okat efterfragan pa arbetskraft.

Befolkningsminskningen har langsiktigt skapat obalanser i befolknings-
strukturen med alltfor f4 unga manniskor och fler méan an kvinnor vilket
betyder att det pa sikt kommer att fodas an farre barn i kommunen. Man har
delvis hamnat i en ond cirkel. Detta dr ett av de mest angeldgna problemen for
Hultsfreds kommun under det ndrmaste decenniet. Frdgan ar: hur kan man
gora ndgot at problemet?

Utredningen pekar pa ett antal handlingsvagar for att forsoka komma tillratta
med problemen:

» Utveckling inifran, satsningar pa bl a utbildning, invandrare, forstarkning
av natverk, musikbranschen och “omvarldsorientering”.

» Utveckling utifran, satsning pa ett systematiskt foretagsetablerings-
program under 3-5 ar. Inte minst for att soka bredda arbetsmarknaden.

* Finansiering av satsningarna genom EU-medel, utredningen foresldr storre
ramprogram for att finansiera satsningarna under en flerdrsperiod.

Hultsfred och djupforvaret

Hultsfreds kommun bedoms ha goda forutsattningar for en djupforvars-
etablering. Naringslivet har en traditionell industristruktur dar djupforvaret ar
ett forhdllandevis naturligt inslag. Den regionala arbetsmarknaden ar stor
vilket medfor att det inte uppkommer ndgra rekryteringsproblem. Kompe-
tensstrukturen pa den arbetskraft som kommer att efterfragas for driften av
anlaggningen passar val in pa forhallandena i Hultsfred, dd tyngdpunkten
under hela driftsfasen kommer att ligga pa lag- och gymnasieutbildad arbets-
kraft. Kommunikationerna till och fran Hultsfred ar goda och det gar att
transportera sig med bade tag, flyg och bil. Detta gor att specialutbildad
personal som inte véljer att flytta till kommunen vid en etablering har goda
mojligheter att pendla.
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1 Studiens bakgrund m m

1.1 En utredning om Hultsfreds forutsattningar

Foreliggande rapport dr en del av den forstudie som Svensk Karnbranslehan-
tering AB (SKB) genomfor i Hultsfreds kommun. Forstudiens 6vergripande
syfte ar att undersoka om Hultsfreds kommun har forutsattningar for en
etablering av ett djupforvar for anvant karnbransle. Foreliggande rapport ar en
del av de samhallsstudier som genomforts inom ramen for forstudien. Euro-
Futures' uppdrag har varit att studera Hultsfreds kommun, naringslivet och
dess utvecklingsforutsattningar samt darutover belysa hur ett slutforvar av
anvant karnbransle kan paverka naringslivet och kommunen.

Studiens huvudsyfte ar sdledes att ge en nuldgesanalys av utvecklingen i Hults-
fred fram till tidpunkten for ett svenskt stallningstagande om lokaliseringen av
ett djupforvar och Hultsfreds “mottagarkapacitet” av ett sddant djupforvar.
Prognosen over langsiktiga sysselsattningseffekter och befolkningsprognoser
av ett djupforvar redovisas i annan delstudie.

EuroFutures har tidigare genomfort liknande omvarldsanalyser inom ramen
for SKB:s forstudier bl a i Tierp, Nykoping, Osthammar och Oskarshamn. Fér
nirvarande pagar aven en forstudie i Alvkarleby. Eftersom féreliggande
rapport avser att spegla en motsvarande fragestallning som i dessa kommuner
har den ocksd givits en snarlik utformning. For sjalva forstudieprocessen ar det
viktigt att det beslutsunderlag som presenteras ar jamforbart till innehall och
struktur.

1.2 Uppdraget

Under 1999 fick EuroFutures i uppdrag att genomfora en analys av den socio-
ekonomiska utvecklingen i Hultsfreds kommun — med sarskild tonvikt pa
naringslivet och dess utvecklingsforutsattningar — av Svensk Karnbransle-
hantering AB (SKB). EuroFutures' uppdrag skall ses som en ”pusselbit” i den
omfattande forstudie som genomfors i Hultsfred. De andra omrdden som
belyses inom forstudien ar teknik, mark och miljo och langsiktig sakerhet

(bl a geologi).

Foreliggande studie kan forhoppningsvis vara ett beslutsunderlag for kom-
munens strategiska utvecklingsarbete alldeles oavsett vad som fortsattningsvis
beslutas i fragan om ett eventuellt djupforvar.



Utredningsuppdraget kan sammanfattas i foljande punkter:

e Att undersoka Hultsfreds nuvarande situation och de socioekonomiska
forutsattningarna for en djupforvarsetablering.

* Att med utgdngspunkt i en analys av kommunen och dess forutsattningar
spegla forandringar i omvarlden som kommer att ha en signifikant
paverkan pa utvecklingen under medellang sikt (5-10 &r).

* Att ge forslag pa lampliga atgarder for att underlatta och stodja en positiv
utveckling for Hultsfreds kommun.

I en framtidsorienterad studie med kvalitativ inriktning som denna ar tids-
perspektivet avgorande. Om tidsperspektivet dr for kort blir analysen helt
bunden till de radande strukturerna, i dag existerande foretag och arbetsstallen
etc. Om tidsperspektivet dr for langt kan man havda att det mesta ar moijligt,
vilket skulle gora analysen mycket spekulativ.

Referensomraden

I utredningen forekommer stundom jamforelser med ett antal s k referens-
omrdden. Dessa fyller syftet att besvara frdgan om Hultsfred har utvecklats
battre eller simre dn andra kommuner, Kalmar lan eller riket. De jamforelser
som gors beror befolkningsutveckling, naringsstruktur, arbetsmarknad etc.
Referensomradena utgors av vissa grannkommuner i Kalmar lan, Kalmar lan
och i vissa fall riket.

Material- och datainsamling

For att oka forstdelsen for Hultsfreds forutsattningar och egenskaper har ett
35-tal intervjuer genomforts med foretagsledare, kommunala tjansteman och
politiker i kommunen samt tjansteman pa regionforbund och lansstyrelse samt
andra personer som bedomts ha god kidnnedom om kommunen. Vissa
intervjuer har dven genomforts med andra personer som kan forutsattas ha
intressant information att tillféra om Hultsfreds forutsattningar. En forteck-
ning av intervjupersoner redovisas som bilaga 1.

Utgangspunkten vid val av intervjupersoner har varit att fd en s bred och
samtidigt sa djup bild som mojligt av kommunens och néringslivets problem
och mojligheter. Urvalet av intervjupersoner har diskuterats med foretradare
for Hultsfreds kommun och SKB.

Utover detta har ett omfattande sekundarmaterial insamlats fran tidigare ut-
redningar, fran tidningsartiklar liksom fran statistikkallor och da framfor allt
SCB, NUTEK och Resurs. Dessutom har bearbetade statistiska data fran
Svenska Kommunforbundet m fl kéllor anvants.
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1.3 Rapportens disposition

Rapporten disponeras i fyra delar. I den forsta delen, kapitel 1, redovisas
utgdngspunkterna for omvarldsanalysen.

I kapitel 2 redovisas en nuldgesanalys av Hultsfreds kommun. Rddande demo-
grafiska, socioekonomiska och naringsmassiga forhallanden beskrivs ingdende
liksom foretagsstrukturen, den kommunala verksamheten och infrastruk-
turella forhdllanden. Sarskilda hansyn tas till kommunens decentraliserade
struktur och de enskilda tatorternas situation.

I kapitel 3 presenteras tvd scenarier avseende utvecklingen i Hultsfreds
kommun under de kommande tio dren. Scenarierna baseras dels pa nuldges-
analysen, dels pd en bedomning av hdandelseutvecklingen i Hultsfreds omvarld,
d v s i Sverige och resten av varlden.

I kapitel 4 summeras erfarenheterna fran kapitel 2 och 3 och leder fram till
forslag om hur kommunen kan starka sina positioner infor framtiden. I detta
kapitel redogors aven for Hultsfreds forutsattningar for ett djupforvar samt
kortfattat de effekter ett djupforvar kan fa for naringslivet i kommunen.

1.4 Att analysera omvarlden

En omvarldsanalys skall spegla verkligheten i tvd dimensioner. Den forsta di-
mensionen ar en studie eller analys av studieobjektet i sig. Detta brukar ibland
kallas for en nuldgesanalys av invirlden. Med detta avses — da det galler en
kommun - bl a hur naringslivet och ekonomin ser ut i kommunen och en
historisk tillbakablick pa vad som har hant. Avsikten med denna genomgang ar
att identifiera relevanta och intressanta gransytor gentemot varlden utanfor
kommungransen, eller vad som brukar beskrivas som omvarlden.

Nar det galler den andra dimensionen, den egentliga omvarldsanalysen, laggs
den storsta vikten vid att identifiera vilka forandringar som ar pa gang och hur
dessa kan tdnkas komma att pdverka kommunen ifrdga. Vid en omvarlds-
analys utgdr man med andra ord fran att se utvecklingen som ett vaxelspel
mellan storre, och for den enskilda kommunen tamligen opdverkbara, yttre
skeenden och allehanda aktiviteter inom kommunens granser.

Ibland brukar detta beskrivas som att kommunen och dess omvarld ar omse-
sidigt beroende av varandra. I detta fall kan havdas att omvarlden paverkar
Hultsfred och Hultsfred formdr — dtminstone i viss man — att paverka om-
varlden. I just Hultsfreds fall skulle man kunna klargora dmsesidigheten i
sambandet med foljande exempel: Modo Paper (Silverdalen) ar en viktig del av
Hultsfreds naringsliv men som koncern betraktad ar foretaget ocksa en
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betydande del av kommunens omvarld och pdverkar kommunen i termer av
arbetstillfallen, skattekraft, etc. Omvant kan Hultsfred pdstds vara en del av
Modo Papers omvarld och att kommunen darigenom pédverkar foretaget. I en
sd stor koncern med varldsomspannande verksamhet far dock detta inflytande
betraktas som synnerligen begransat. Kommunens beroende av Modo Paper
ar med andra ord avsevart storre &n Modo Papers beroende av Hultsfred.

Ovannamnda exempel kan tyckas sjdlvklart. Det speglar emellertid tv4 viktiga
utgdngspunkter for en omvarldsanalys. For det forsta mdste mycket stor vikt
laggas vid att avgransa och beskriva studieobjektet i fraga, i detta fall Hults-
freds kommun. Vad som dr en relevant invarlds- respektive omvarldsbeskriv-
ning i ena fallet skiljer sig fran vad som dar motsvarande beskrivningar i ett
annat fall. For det andra ligger sjdlva svdrigheten i att analysera vilka faktorer i
omvarlden som dr relevanta att ta med i sammanhanget, d v s vilka faktorer
som kan beskrivas som kritiska i ett utvecklingsperspektiv. Rent allmant kan
konstateras att det finns mdnga och ofta svarfunna samband och kritiska
faktorer, vilka kan antas paverka en kommun i olika avseenden. Utmaningen i
en omvarldsanalys star att finna i de viktigaste sambanden och tolka vad even-
tuella forandringar betyder i detta fall for just Hultsfreds kommun.

I den omvarldsanalys som genomforts i denna studie har vi arbetat efter en
modell som — med gott resultat — anvénts i tidigare omvarldsstudier for regio-
ner, myndigheter och foretag. Modellen skulle nagot forenklat kunna beskrivas
som en systematisk genomgang av hur pagaende och forvantade ekonomiska,
politiska, sociala och tekniska forandringar kan tankas paverka utvecklingen i
Hultsfreds kommun.

Nul&gesanalys Analys av Slutsatser for
av Hultsfred omvarldsférandringar Hultsfred
| F s

Sektorvis @ Nyahot ’70,/> . Slutsatser om

genomgang Nyamjligheter \ 7 Hultsfreds

av Hultsfred, forutsattningar

néaringslivet Hlf\lltshfred I slutet av

e t
gg‘ozgg’:” ds; Nya mojligheter 00-talet
%, Q&
% «

Figur 1.1 Arbetsmodell
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Ett forsta moment har omfattat en kartlaggning av nuldaget och utvecklingen
fram till i dag. Vi har ocksa sokt identifiera de kritiska omrdden i kommunens
omvarldsberoende som pa 5 - 10 drs sikt kommer att vara mer avgorande an
andra. I Hultsfreds fall kommer t ex utvecklingen inom delar av tillverknings-
industrin, framfor allt travaru- och pappersindustrin samt kommunens attrak-
tivitet som boendeort att vara tva sddana kritiska omraden.

I ett andra moment har vi gatt igenom respektive huvudomrade i avsikt att
spdra vilka forandringar som ”ar pa gdng” i ekonomiskt, socialt, tekniskt och
politiskt avseende. En omvarldsanalys ar en resa i tid och rum. Eftersom syftet
ar framtidsorienterat, ar det dessutom en resa i delvis okand terrang dar vi
endast kan ana konturerna av de problem och mojligheter vi kommer att
mota. Detta ar en mycket viktig utgangspunkt for det fortsatta resonemanget.
Framtiden ar inte forutbestamd. I verkligheten formas framtiden genom ett i
det narmaste oandligt antal sma beslut pa olika nivaer och inom olika verksam-
heter som fattas varje dag. Framtiden kan med matematikens sprdk havdas
vara “den minsta gemensamma namnaren” av alla dessa beslut. Analysens mal
blir darvid att identifiera de forandringar som ar pa gang och tolka vad dessa
betyder for Hultsfred.

Det tredje momentet bestdr i att relatera forhallandena i Hultsfreds kommun till
de omvarldsférandringar som analysen har lyft fram. Det dr i symbiosen
mellan “interna” och “externa” forhdllanden som Hultsfreds framtid avgors
och utifrdn vilken véra slutsatser formas. I enlighet med vad som sades inled-
ningsvis omfattar detta moment ocksa att komma med forslag till insatser for
att utnyttja mojligheter och foregripa problem i syfte att forbattra mojlig-
heterna till en positiv utveckling i Hultsfreds kommun.
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2  Hultsfred — en nuldagesanalys

2.1 En mangkarnig kommun

Hultsfreds kommun ligger i inlandet i stra Sméland och tillh6r Kalmar lan.
Kommunen har i dag ca 15 300 invédnare (januari 2000) och ytan uppgar till

1 126 kvadratkilometer. Kommunen domineras av skogsmark och ett stort
antal sjoar. Befolkningen ar fordelad pa ett flertal olika kommundelar och
tatorter. I norr finns tatorterna Silverdalen, Lonneberga, Hultsfred och Vena, i
mellersta delarna av kommunen ligger Jarnforsen, Rosenfors och Malilla, i
soder ligger Virserum och Morlunda. De olika delarna av kommunen har sin
egen historia och struktur vilket gor att man har olika forutsattningar och
utveckling vad géller t ex befolkning och naringsliv.

® nkoping
®
Norrkdping
L 6nneberga
S Ive%al o
Py Vena
Jonkoping Hultsfred
Mdlilla
Janforsen G
Hultsfreds  ogarsiamn Rosenfors
kommun ] o) (o)
Virserum  Moérlunda
]
Vaxjo
Kalmar
o

Figur 2.1 Hultfreds kommun

Kort historik’ ?

Man brukar siaga att Hultsfred (dd Hulingsryd) foddes ar 1685 dd Kungliga
Kalmar regemente for forsta gangen drogs samman pd Hultsfreds sldtt. Sedan
drojde det anda till &r 1796 innan Kungliga Kalmar regemente permanent
forlade sina 6vningar till Hultsfred. Terrangen bedomdes vara basta tankbara

' Se Hultsfred fran by till Storkommun, Rune Frode
? Information fran Hultsfreds kommun
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for en kampementsplats med vatten, jamn mark, stora skogar, berg och
hojder. Det drojde emellertid till den senare delen av 1800-talet innan utveck-
lingen i Hultsfred tog fart ordentligt. Ar 1874 kom jirnvagen som drogs fran
Oskarshamn till Néssjo, sedermera ocksa strackningarna Vimmerby-Hultsfred
och Hultsfred-Vastervik. Jarnvagen medforde att vissa verksamheter forlades i
Hultsfred t ex tegelbruk, snickeri- och mobelfabriker.

Under denna tid expanderade ocksa regementet och de flesta smalanningar fick
aka till Hultsfred for att gora militartjanst. Befolkningen i Hultsfred uppgick ar
1894 till ca 400 personer. Administrativt tillhorde pa denna tid Hultsfred Vena
socken. Ar 1918 flyttade den militira verksamheten fran Hultsfred till Eksjo
(forsvarsnedlaggningar ar saledes inget nytt fenomen...). Detta medforde en
stor forandring, manga affdarer som levt pa militarerna fick stanga sin verk-
samhet men samhallet som helhet klarade omstéllningen bra. De 6vriga
verksamheterna som vuxit fram, inte minst industrierna gjorde att Hultsfred
fortsatte att utvecklas och att befolkningen ckade.

Virserum, kommunens nast storsta tatort, har ocksa en ldng historia. I centrala
Virserum finns ett flertal forsar vilka har utnyttjats for kraftproduktion och
kvarnar under ldng tid. Mellan 1830-1890 vaxte den industriella tillverkningen
kraftigt och det etablerades pappersbruk, sdg, spinneri och fargeri. Pa 1880-talet
startades en mobelindustri och Virserums Sparbank som fortfarande i dag finns
kvar som en fristdende sparbank.

Det var i Virserum som den maskinella mobelindustrin i Sverige tog sin borjan
pa 1880-talet. Flera svenska foretag i mobelbranschen har sitt ursprung dar.
1911 ansl6ts jarnvagen fran Vaxjo och 1921 fran Hultsfred via Virserum vilket
gynnade den industriella utvecklingen. Pa 1920-talet startade ytterligare
tabriker och det byggdes offentliga anldggningar. Sa sent som pa 1940-talet
fanns ett fyrtiotal mobelindustrier i Virserum med omnejd.

Hultsfreds kommun av i dag dr en sammanslagning av Hultsfreds koping,
Virserums kommun, Vena kommun, Lonneberga kommun, Mélilla kommun,
Gardveda kommun, Tveta kommun, Morlunda kommun och Jareda kommun.
Den 31 december 1951 upphoérde kommunerna Gardveda, Tveta och Jareda. De
slogs samman med Malilla respektive Morlunda och Virserum. Nuvarande
Hultsfreds kommun bildades 1 januari 1971.

I avsnitt 2.7 beskrivs de olika kommundelarnas utveckling i modern tid.
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2.2 Demografi

Svag befolkningsutveckling

Befolkningen i Hultsfreds kommun uppgick vid ingdngen av 4r 2000 till ca

15 300 personer. De senaste aren har befolkningsutvecklingen varit starkt
negativ. Under 4r 1998 minskade befolkningen med inte mindre an 300
personer. Prelimindra befolkningstal for ar 1999 pekar pa att kommunens
befolkning minskat med 2,3 procent eller ca 350 personer. Sett 6ver de senaste
trettio dren har trenden varit starkt negativ utom under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet. Riket som helhet hade ocksd en befolkningsokning under
denna period vilket till stor del berodde pa en kraftigt okad invandring.

De flesta av Hultsfreds grannkommuner har under de senaste dren haft en
starkt negativ befolkningsutveckling undantaget Monsterds.

Index 1968=100

115,0
Riket
Oskarshamn
TN
A
e~
‘M Borgholm
105,0
Kalmar lian
100,0 =
Monsterds
95.0 Vistervik
Vimmery h
90,0
Hultsfred
85,0
Hogsb,
80,0
75,0

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Figur 2.2 Befolkningsutveckling 1968-1998 (index, 1968 = 100)

Killa: SCB

Lagt barnafédande och negativt flyttningsnetto

Att befolkningen i Hultsfred minskade kraftigt under aren 1971-1985 beror pa

en kombination av lagt barnafédande och negativt flyttningsnetto. Bade flytt-
och fodelsenettot pendlade mellan ett netto pd minus 50 till 100 personer.

17



Trenden brots kring dr 1987 da inflyttningen till kommunen 6kade dramatiskt.
Detta berodde till stor del pd en kraftigt 6kad invandring och troligen ocksa pa
en allmant sett god konjunktur vilket bidrog till att arbetskraften bodde kvar i
kommunen. Fodelsenettot 6kade ocksd successivt fram till dr 1989-90 i den
allmanna “babyboom” som da intraffade i Sverige.

Antal personer
300

Flyttnetto

200

100

-100

-200

-300

-400
74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Figur 2.3 Fodelse- och flyttnetto for Hultsfreds kommun 1974 — 1998

Kalla: SCB

Slutet av 1990-talet har betytt allt farre fodda barn och en kraftigt 6kad utflytt-
ning. Antalet fédslar har minskat i hela landet, sa ocksd i Hultsfred. Ar 1998 var
antalet fodda barn per kvinna ca 1,6 i kommunen.

Den stora utflyttningen ar daremot delvis ett kommunspecifikt problem. Den
beror dels pa ett i det narmaste totalstopp for fortsatt invandring, dels pa en
relativt stor utflyttning av invandrare till hemlander och till svenska storstads-
kommuner. Dartill kommer utflyttningen av ungdomar.

Obalanser mellan konen

Kommunen har en ojamn konsfordelning i vissa dldersgrupper. Utflyttningen
de senaste 25 dren ger en viss forklaring till detta. I genomsnitt ar det ca 15
procent fler kvinnor dn man som flyttar fran Hultsfred. I vissa dldrar ar skill-
naden dn storre. Detta far till resultat att antalet kvinnor per man, konskvoten, i
kommunen i dldrarna mellan ca 12 till 23 dr pendlar mellan 0,6 och 1,0. Den
kvinnliga underrepresentationen ar nastan lika stor i dldrarna mellan 31 och 46
ar. I dldrarna mellan 24 och 30 ar det mer eller mindre balans mellan konen.
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I de yngre dldrarna beror sannolikt obalanserna mellan konen pa att kvinnorna
i storre utstrackning flyttar frin kommunen for olika former av utbildningar
och sedan inte kommer tillbaka. Mannen utbildar sig i Hultsfred eller borjar
arbeta i det lokala naringslivet direkt efter avslutad utbildning. De stora skill-
naderna i dldrarna 6ver 30 beror sannolikt pa att arbetsmarknaden till storsta
del bestdr av traditionellt manliga jobb inom industrin. Yrken som ofta har en
majoritet kvinnor i arbetsstyrkan, t ex inom handel och service, ar forhdllande-
vis sdllsynta i kommunen.

Kvinnor per man

1,50

1,00

0,50
0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78  Alder

Figur 2.4 Konskvot i olika aldrar fér Hultsfreds kommun 1998
Killa: SCB

Om denna utveckling fortsatter eller t o m accentueras kommer situationen
pa sikt att vara mycket allvarlig. En kraftig utflyttning kombinerad med fa
kvinnor per man i familjebildande dldrar gor att kommunens befolkning
kommer att minska dnnu mer an tidigare.

Ojamn aldersférdelning

I likhet med ett stort antal andra kommuner har Hultsfred en ogynnsam
aldersstruktur. Manga inlandskommuner i Smaland, i Bergslagen och i skogs-
lanen har en likartad situation. I jimforelse med riket har Hultsfreds kommun
ett “underskott” av personer i s k produktiva dldrar och i yngre dldrar. Detta
ger efterhand en stigande medeldlder i kommunen. P4 sikt ar denna situation
allvarlig da det ar farre antal invanare i familjebildande aldrar som ska bidra till
barnafodandet och kommunens skatteintakter.
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Figur 2.5 Andel personer i olika aldrar i férhallande till totalbefolkningen ar 1998

Kalla: SCB
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2.3 Arbetsmarknad och utbildning

Hultsfred ar en utpraglad industrikommun. Andelen sysselsatta i tillverk-
ningsindustrin uppgadr till mer an 35 procent vilket ar betydligt hogre an
motsvarande andel i riket och lanet, 20 respektive 25 procent. Kommunen ar
sdledes mycket beroende av utvecklingen och konjunkturen inom industri-
sektorn. Ett exempel fran kommunen som visar hur arbetsmarknaden om-
vandlas ar personalstyrkan vid Modo Paper i Silverdalen. Personalstyrkan har
minskats med 50-70 procent under ett decennium samtidigt som produktions-
volymerna under samma period okat véasentligt.

Sysselsittning 1 Hultsfred 1997

Ej spec. verksamhet

Vard och omsorg

. , m Riket
Utbildning och forskning mKalmar lin
Civila myndigheter O Hultsfred

Finansiell verk.

Personliga och kult. tjanster

Handel och kom.

Byggverksamhet

Energiproduktion

Tillverkningsindustri

Jord och skogsbruk

|

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
Procent av total sysselsittning

Figur 2.6 Sysselsittningsférdelning for Hultsfreds kommun 1997
Kailla: SCB

Hultsfred saknar till stor del typiska tillvaxtbranscher. Speciellt allvarligt ar det
att tjanstesektorn ar svagt utvecklad. Det galler 6verlag for néstan alla privata
tjanster (se figur 2.6) och i synnerhet for finansiell verksambhet.

Om man aggregerar branscherna framtrader monstret med en svagt utvecklad
tjianstesektor an tydligare. Servicendringarna, alla utom jord- och skogsbruk,
tillverkningsindustri, byggverksamhet och energiproduktion svarar for 54
procent av arbetstillfallena i Hultsfred. Motsvarande siffra for riket ar 71,4
procent, alltsd mer an 15 procentenheter hogre. I motsvarande grad ar andelen
sysselsatta inom industrin och jord- och skogsbrukssektorn storre i kommunen
an i riket.
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Figur 2.7 Sysselsittning inom service, industri samt jord- och skogsbruk ar 1997
Kalla: SCB

Kéannetecknande for Hultsfreds kommun ar ocksa att arbetsmarknaden ar
traditionellt “manlig”. Det finns obalanser mellan den traditionellt kvinnliga
arbetsmarknaden — handel och service samt vard och omsorg — och den
manliga sdsom industri, jord- och skogsbruk och byggnadssektorn. Detta
avspeglas bl a i att forvarvsfrekvensen bland den kvinnliga befolkningen ar
betydligt lagre dn for mannen i kommunen.

Totalt sett forvarvsarbetar ca 71 procent av befolkningen i Hultsfred vilket
nastan ar i nivd med riket, ca 72 procent. De stora skillnaderna ar att endast 66
procent av kvinnorna i Hultsfred forvarvsarbetar i dldrarna mellan 20 och 64 &r
medan motsvarande tal for mannen ar 75 procent, nastan tio procent hogre.
Kvinnorna i Hultsfred har ocksa lagre forvarvsfrekvens dn kvinnorna bade i
Kalmar lan och i riket. Detta dr en dterspegling av arbetsmarknaden men ocksa
av andra orsaker t ex att kulturen i Hultsfred ar mer “manligt” praglad vilket
far till £6ljd av att fler kvinnor &r hemmavarande med barn etc.
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Figur 2.8 Forvirvsfrekvens ar 1998

Kalla: SCB

Forlorade jobb

Arbetsmarknaden i Hultsfred har gatt igenom stora forandringar de senaste
5-10 dren. Stora neddragningar har generellt skett inom tillverkningsindustrin
och inte minst har nedlaggningarna av Hultsfredshus (numera ater i produk-
tion), Hawker Battery och Varta (batteritillverkare) paverkat situationen
negativt. Darutover har Modo Paper successivt minskat arbetsstyrkan vid
pappersbruket med nagra hundratal personer. Totalt sett har tillverknings-
industrin minskat med ca 600 personer mellan dren 1991 och 1997.

Andra sektorer som har minskat sysselsittningen ar vard och omsorg, bygg-
nadssektorn och handeln. I princip har ingen sektor okat sysselsattningen i
kommunen totalt sett under perioden. Detta ar en av orsakerna till den
forhdllandevis hoga utflyttningen frdn kommunen de senaste dren. Aven om
neddragningar pa foretag och inom offentlig sektor ofta kan ske genom
naturliga avgdngar, pensionserbjudanden, utbildning etc sd innebar det att
arbetsgivarna inte nyrekryterar de ungdomar som kommer ut pa arbets-
marknaden. Detta leder antingen till att man blir arbetslos eller flyttar dit det
finns jobb, och det dr detta som har skett i hog utstrackning de senaste dren.
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Figur 2.9 Sysselsittningsforandring i Hultsfreds kommun 1991 - 1997

Kalla: SCB

Arbetsloshet

Recessionen pa arbetsmarknaden i borjan av 1990-talet medforde att arbetslos-
heten okade frdn mycket ldga nivder till som hogst 12 procents 6ppen arbets-
loshet under dr 1993. Successivt har sedan arbetslosheten minskat till dagens
niva om 5 procent (oktober dr 1999) vilket motsvarar ca 450 personer. Den
totala arbetslosheten (inklusive personer som omfattas av arbetsmarknads-
politiska dtgarder) uppgar till 8,2 procent eller ca 750 personer.

Den alltmer forbattrade konjunkturen for tillverkningsindustrin och en allmant
sett forbattrad kopkraft bland befolkningen de senaste tva dren har medfort en
okad sysselsattning i Hultsfred, framfor allt under dr 1999.

I jamforelse med Kalmar lan och riket har Hultsfred en ndgot hogre arbets-
loshet, ca en halv procent. Laget pa arbetsmarknaden i kommunen ar sdledes
inte sarskilt avvikande frdn 6vriga landet. Av de arbetslosa ar ungefar lika
manga man som kvinnor. Ca 12 procent av de arbetslosa ar langtidsarbetslosa
och ungefar 11 procent av de arbetslosa dr ungdomar i dldern 18-24 4r.
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Figur 2.10 Oppen arbetsloshet (beriknas som andel av befolkningen 16-64 ar)

Kalla: Lansarbetsnamnden for Kalmar lan

Antalet lediga platser som finns utannonserade pa arbetsféormedlingen i
Hultsfred har okat frdn 26 platser i november 1998 till 45 i november 1999.
Manga av dessa tjanster ar emellertid larartjanster som ar tillsatta med
obehoriga larare och som darfor mdste annonseras ut. Betraffande arbets-
marknadspolitiska dtgarder ar det s k Kunskapslyftet en av de mest anvanda
atgarderna i kommunen. Kurserna har blivit allt mer specialinriktade och
koncentreras pd vardsektorn, traindustri och verkstadsteknik.

Arbetsformedlingen i Hultsfred hjalper speciellt smaforetag att rekrytera
personal. Som pa sa manga andra platser lider Hultsfred ocksa av brist pa
hogkvalificerad arbetskraft till foretagen i kommunen. Speciellt eftersoks
civilingenjorer. Detta avspeglas ocksa i statistiken, drygt 42 procent av alla
lediga platser i Kalmar lan i november 1999 kravde teoretisk specialist-
kompetens (Ias: huvudsakligen teknisk hogre utbildning).

Som beskrivs vidare nedan har musik och darmed relaterad verksamhet blivit
en viktig image for Hultsfred. Nar det galler arbetsmarknaden ar dock antalet
arbetstillfallen relaterade till musikindustrin an sa lange fa. Det finns ett tiotal
personer som arbetar med arrangemang kring festivalen och givetvis kraver
ocksa sjalva genomforandet av festivalen ett antal sasongsarbeten. Arbets-
formedlingen i Hultsfred har tidigare genom arbetsmarknadspolitiska atgarder
sponsrat vissa av dessa arbeten men numera finansieras genomforandet av
festivalen helt och héllet genom Rockpartys forsorg.
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Regional arbetsmarknad och pendling

Négot forenklat kan man saga att Hultsfreds arbetsmarknad aven omfattar
grannkommunerna. Avstdnden ar begransade till ett fatal mil vilket gor att

det ar fullt rimligt att pendla d@ven till kommunerna Oskarshamn, Hogsby,
Vimmerby, Eksjo, Vetlanda m fl. Den narmaste kommunen dr Vimmerby som
har en arbetsmarknad som storleksmassigt motsvarar den i Hultsfred. Det ar
ocksd den kommun som Hultsfred har det storsta pendlingsutbytet med, ca 250
personer pendlar till Vimmerby fran Hultsfred medan drygt 400 personer
pendlar i omvand riktning.

Inpendling 1997 Utpendling 1997
(antal personer) (antal personer)
Stockholm
40
Vimmerby
Eksio 425 Vimmerby
60 Ekgs 20
60
Vetlanda Oskarshamn
Hultsfred Vetlanda Oskarshamn
110 70 100 Hultsfred 120
; Hogsby
Hogsby
50 55
Kamar
40
Total inpendling: 960 personer Total utpendling: 920 personer

Figur 2.11 In- och utpendling till/fran Hultsfreds kommun 1997
Kalla: SCB

Vad géller den formella utbildningsnivan pa pendlare kan konstateras att det ar
ndgot fler hogutbildade som pendlar ut fran Hultsfred dn som pendlar in. Det
handlar emellertid endast om ndgot tiotal personer. Arbetsmarknadsstruk-
turen i grannkommunerna ar likartad med generellt sett en ldg efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft (se ocksd nedan).
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Figur 2.12 Pendling efter utbildningsniva ar 1997

Kalla: SCB

Lag utbildningsniva

Befolkningens formella utbildningsniva i Hultsfreds kommun ar mycket ldg i
jamforelse med Kalmar lan och riket. Drygt 45 procent har endast grund- eller
folkskoleutbildning och ca 30 procent har tvadrig gymnasieutbildning (yrkes-
forberedande gymnasieprogram). Andel personer med hogskoleutbildning
langre &n tre ar, t ex ekonomutbildning, socionomutbildning och sjuk-
skoterskeutbildning, uppgdr till ca fyra procent. Motsvarande siffra for riket
uppgadr till mer an tio procent.

Denna situation ar emellertid inte unik for Hultsfred. De flesta grann-
kommunerna och andra kommuner med en liknande naringslivsstruktur

(t ex forstudiekommunerna Tierp och Oskarshamn) har ocksd en 1dg formell
utbildningsnivd. Detta kommer sig av att det historiskt har varit en 1dg efter-
fragan pa hogskoleutbildad arbetskraft pa den lokala arbetsmarknaden. Den
arbetskraft som efterfragats har huvudsakligen varit till industrin och den
offentliga sektorn dar det rackt med grund- eller gymnasieskola. I dag nar det
stalls allt storre krav pa formell utbildning har det medfort att det ar svart att
rekrytera hogutbildad arbetskraft till foretagen och offentlig sektor i Hultsfred.
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Kalla: SCB

Utbildning i Hultsfred
I Hultsfreds kommun finns ett flertal grundskolor, en gymnasieskola och ett s k
larcentra med mojligheter till hgskoleutbildning.

Hultsfreds kommun har i dag ca 600 gymnasieelever pa Stdlhagsskolan. Over-
gangsfrekvensen fran hogstadium till gymnasium har varit relativt konstant
under manga dr och uppgar till ca 90 procent. Under hostterminen ar 1999
borjade omkring 170 elever pa gymnasiet i Hultsfred. Under samma ar valde
30 elever att borja gymnasiet i en annan kommun. Valet av gymnasium i annan
kommun beror oftast pa att eleverna eftersoker en speciell yrkesinriktad
utbildning som Hultsfreds kommun inte erbjuder. Vanligt ar t ex att elever
soker Hotell- och restaurangprogrammet i Vimmerby kommun. I stort sett
samma antal, ca 30 personer, valde ar 1999 att soka sig till Hultsfreds
gymnasium fran andra kommuner.

Hultsfreds kommun har 9 gymnasieprogram med olika inriktningar. Dessa
utgors av:

¢ Omvardnadsprogrammet

* Barn- och fritidsprogrammet

» Estetiska programmet

* Handels- och administrationsprogrammet
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Naturvetenskapliga programmet
Samhallsprogrammet
Fordonsprogrammet
Elprogrammet
Industriprogrammet

Det Estetiska programmet med musikinriktning introducerades hostterminen
ar 1999. Utover den teoretiska undervisningen som ar forlagd pa gymnasie-
skolan kommer praktiskt inriktad undervisning, ca tva timmar per vecka, att
arrangeras pa Foreningen Rockparty /Metropol. Syftet ar att eleverna i olika
arskurser genom praktiskt arbete, tillsammans med personal pa Metropol, ska
lara sig att driva projekt inom musikbranschen. De kommer bland annat att fa
vara med i arrangemangen kring rockfestivalen.

Fran och med hostterminen ar 2000 kommer Barn- och fritidsprogrammet att
erbjuda tva inriktningar, "barn" eller "natur”, som eleverna kan valja mellan.
Man kommer dven att introducera ett nytt program, det s k Teknik-
programmet med inriktning mot; infoteknik, méanniska och teknik, teknik
och foretagande, teknik-, miljo- och samhallsbyggande och virtuell design.

Vuxenutbildning inom kommunen erbjuds pa bade gymnasial nivd samt pa
grundlaggande nivd (motsvarande hogstadiet). Utover vuxenutbildningen
finns det kurser i svenska for invandrare som under forra aret hade ca 65
deltagare. Hultsfreds kommun erbjuder d@ven en eftergymnasial utbildning
med inriktning mot turism.

Hogskolecentrum i Hultsfred har ett 70-tal studenter (pa hel- och deltid) som
studerar olika hogskolekurser/utbildningar som ges av hogskolan i Kalmar.
Kurser ges bl a i foretagsekonomi och IT. Utbildningarna ar en del av hog-
skolans satsning “University on line”. Hultsfred har ocksa en videokonferens-
anlaggning for distansutbildning och videokonferenser. Det senaste tillskottet
av hogskoleutbildning i Hultsfred &r en foretagsekonomisk utbildning med
inriktning mot management inom musikbranschen.
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2.4 Nairingslivsstrukturen i Hultsfred -
branscher och foretag

Detta avsnitt redovisar en allmdn genomgadng av kommunens storsta arbets-
givare m m, darefter redovisas tillverkningsindustrin i kommunen samt ett
antal foretagsbeskrivningar, darefter redovisas musikindustrin och handels-
sektorn i kommunen.

Det totala antalet sysselsatta i Hultsfreds kommun uppgdr till ca 6 200 personer
varav antalet sysselsatta i det privata naringslivet uppgar till drygt 4 200
personer och i offentlig sektor ca 2000 personer. Av det privata naringslivet
stdr tillverkningsindustrin for mer dn halften av sysselsattningen eller nara

2 300 personer. Den storsta arbetsgivaren ar Hultsfreds kommun med nara

1 600 anstallda och den storsta privata arbetsgivaren ar Modo Paper
(Silverdalen) med ca 275 anstallda.

HULTSFREDS KOMMUN 1575
MODO PAPER AB 275
(HAWKER BATTERI AKTIEBOLAG 175)
(VB AUTOBATTERI AKTIEBOLAG 175)
SWEDSPAN AKTIEBOLAG 175
KALMAR LANS LANDSTING 125
AB C F BERG & CO 125
GJUTAL AB 125
SVELUX INDUSTRI AB 75
MODIG MACHINE TOOL AKTIEBOLAG 75
AKTIEBOLAGET JARNFORSENS STOPPMOBLER 75
HIGHLAND AIR AB 75
SAMHALL DACKE AKTIEBOLAG 75
PLANNJA SIBA AKTIEBOLAG 75
POSTEN SVERIGE AB 75

Figur 2.14 Storsta arbetsgivare i Hultsfred september 1999°
Kalla: SCB

Under senare ar har konjunkturen generellt sett forbattrats vilket medfort att
ett flertal foretag nyanstallt personal. En annan positiv handelse — med viss
symbolisk betydelse — dr att produktionen av Hultsfredshus har dterupptagits
och foretaget 4gs numera av Hjaltevadshus. Ndgra negativa handelser ar att
Hawker Batteri och VB Autobatteri har lagt ned produktionen och héller pa att
avveckla verksamheten. Man kommer endast att behalla ett fdtal personer vid
ett lager. Genom nedldggningarna har mellan 300 och 400 arbetstillfallen
forsvunnit.

* Tabellen baseras pa SCB:s foretagsregister och antalet anstillda ar avrundade till vissa
storleksklasser. Siffrorna kan ddrmed avvika ndgot mot de antal anstdllda som anges
l6pande i texten. Notera att siffrorna i figuren avser september.
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Tillverkningsindustrin i Hultsfred

Den storsta industribranschen (matt i antal anstallda) i Hultsfred ar travaru-
industrin med nara 450 personer. I denna dterfinns foretag sdsom Swedspan
(tillverkning av spanskivor) och CF Berg (sdgverk). Nast storsta bransch ar
metallvaruindustrin med drygt 350 anstallda. I denna bransch dterfinns bl a
Gijutal (tillverkning av detaljer till bl a fordonsindustri) och Plannja Siba
(tillverkning av bl a vattenavrinningssystem).

Tredje storsta bransch ar elektroindustrin med drygt 300 anstallda. I denna
sektor ingar Svelux industri (armaturer), Hawker Batteri och VB Autobatteri
som bdda tillverkar batterier (se ovan). Fjarde storsta bransch ar maskin-
industri med mellan 250 och 300 anstallda. I branschen ingar bl a Modig
Machine Tool (underleverantor till flygindustrin). Darefter kommer
mobelindustri bl a Jarnforsens Stoppmobler samt pappersindustrin, som i
praktiken bestdr av Modo Paper i Silverdalen.

Antal anstéllda

M 6belindustri
Pappersindustri
Maskinindustri

Elektroindustri

M etallvaruindustri

Trévaruindustri

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Figur 2.15 Storsta industribranscher — antal anstillda 1998

Kalla: MMP /EuroFutures 1998

Modo Paper Silverdalen

Silverdalens Pappersbruk, beldget i Silverdalen strax norr om Hultsfreds tatort
ar det storsta foretaget i kommunen (ca 275 anstéllda). Bruket har funnits i
kommunen i 6ver 120 &r.

Pappersbruket ingdr numera i den svenskdgda och nybildade koncernen MoDo
Paper*, som &gs till halften var av MoDo och SCA och har drygt 6 000 anstéllda.
Planer finns for en borsnotering av koncernen. Inom Modo Paper finns sju
tinpappersbruk, varav tre, inkl Silverdalen, producerar bestruket finpapper.
Silverdalen ar enbart en produktionsenhet, medan FoU bedrivs i Ornskoldsvik
och Stockstadt i Tyskland.

*Se bl a hemsidan www.modopaper.com
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Den mest kdanda produkten som tillverkas vid pappersbruket ar papperstypen
Silverblade. Ravaran transporteras fran fabriken i Husum till Silverdalen for
foradling. For narvarande investeras i en bestrykningsmaskin i Husum vilket
sannolikt kommer att medfora att den nuvarande produktionen vid fabriken i
Silverdalen kommer att flyttas dit. Vad detta betyder for anldggningen i Silver-
dalen ar svdrt att vardera. Det mest sannolika ar dock antingen att produk-
tionen stalls om eller att Modo Paper avyttrar fabriken.

Swedspan AB

Foretaget Swedspan dr beldget i centralorten Hultsfred. Foretaget ar mark-
nadsledande inom golvamnen (golvbarare till Laminat) som produceras med
traravaror bestdende av sdgspan och kutterspdn. Rdvarorna kommer fran
barrved direkt och genom spill fran spanskiveprocessen och begagnat skiv-
material som kan ateranvandas. Den fardiga varan bestdr av traspanen som
tillsammans med den naturliga fukten och en mindre mangd lim pressats
samman till en skivprodukt. Verksamheten praglas av god efterfrdgan och
kunderna aterfinns bland byggmaterialhandeln samt hos golv- och mobel-
industrin.

Anlaggningen for tillverkning av spanskivor uppfordes i Hultsfred 1972 av
Skogsagarnas Industriaktiebolag (SIAB). Valet av Hultsfred kom sig saval av
narheten till rdvara som kunder. Under 1980-talet bildades Swedspan i
samarbete mellan Sodra, Assi och Swedish Match. IKEA har sedermera kopt
foretaget och dger i dag foretaget i sin helhet. Utvecklingen har varit gynnsam
sedan borjan av 1990-talet och idag har foretaget en omsattning pa ca 290
miljoner kronor. Foretaget har ca 150 anstdllda och av dessa ar 20 procent
tjansteman. Av de anstallda ar endast ett fatal akademiker. Ca 10 procent av
personalen ar kvinnor vilka i huvudsak arbetar inom administrationen.

Da arbetsinnehallet alltmer forandras i en inriktning som kraver tekniskt
kunnande skapas ett storre behov av operatorskompetens. For att kunna
rekrytera kunnig personal f6r denna nya produktionsteknik hanvisas foretaget
till operators- och tramekanikutbildningar som for narvarande inte finns lokalt
i Hultsfred utan i Linkoping och Lund.

Foretaget utvecklas positivt och planerna for framtiden galler en eventuell ny
etablering av en press vilket skulle komma att 6ka behovet av arbetskraft.

CF Berg & Co

Produktionen av sagade travaror pa CF Berg & Co i Morlunda har anor sedan
borjan av 1900-talet i kommunen. Foretaget drivs i dag av tredje generationen
Berg. Med en kapacitet pa ca 125 000 kubikmeter sdgade travaror ar Bergs ett
av Sveriges storre sagverk.
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Den historiska lokaliseringen till Hultsfred hanger samman med den rikliga
tillgdngen pd rdvara — skog. I dag importeras dock ocksd timmerrdvaror fran
Ryssland och de baltiska staterna. Denna trafik gdr over den néarbeldgna
hamnen i Oskarshamn och foretaget har en direkt jarnvagsforbindelse.
Ungefar 95 procent av sdgverkets produktion gar pa export till hela varlden.
Storbritannien utgor den storsta marknaden med 30 procent av exporten. I dag
har foretaget ca 135 anstallda av vilka ett 20-tal ar tjansteman. Andelen kvinnor
i foretaget uppgadr till omkring 30 procent. Foretaget omsatter ca 200 miljoner
kronor.

En stor del av produktionen pd Bergs vidareforadlas i olika former, i dag utgor
detta ca 2/3 av produktionen. En av foretagets strategier infor framtiden ar att
oka denna vidareforadling. Inte minst avses detta ske genom att kundernas
onskemal i allt storre utstrackning skall kopplas samman till en optimering av
ravarans forutsattningar, vilket innebar att virket sorteras efter kundernas
onskemadl allt tidigare i processen.

C.A. Olausson & Soner

OLAB timber som foretaget ocksd heter ar lokaliserat i Jarnforsen nagra mil
fran Hultsfred. Foretaget ar ett sdgverk/hyvleri som med mycket modern
teknik lyckats optimera mangden sdgad travara ur en stock.

Under vdren 1999 blev OLAB uppkopt av den narliggande konkurrenten C F
Berg i Morlunda (se ovan). Avsikten med detta forvarv var bl a att skapa tva
specialiserade sdgverk med inriktning mot furu-produkter i Jarnforsen och mot
gran i Morlunda (C F Berg). Kompetensen mot furusagning var redan
dominerande hos OLAB och en renodling for att effektivisera verksamheten
var darfor naturlig. Denna effektivisering ror framforallt torkningsprocessen
som skiljer sig 4t mellan olika traslag.

Foretaget drivs i dag av tredje generationen Olausson och antalet anstallda ar
ca 35 personer. Omsittningen ar omkring 75 miljoner kronor. Ca 80 procent av
produktionen gar pa export till i princip hela varlden.

Jidrnforsens Stoppmabler

Jarnforsens Stoppmobler bildades dr 1946. Produktionen inriktades fran borjan
pa att forse marknaden med baddbara soffor, vilket ocksd i dag ar foretagets
huvudsakliga produkt. De soffor som i dag lamnar foretaget utgor ett brett
sortiment. Marknaden bestar till 80 procent av kunder i Sverige, resten saljs
framst till Finland och Norge till saval den privata som den offentliga mark-
naden. Aven om foretaget ser den nordiska marknaden som den viktigaste
forsoker man dven etablera sig i Ovriga Europa, bl a genom representation vid
olika massor.
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De baddsoffor som tillverkas av foretaget i dag har tagits fram av designers
och produktutvecklare. Produktutvecklingen har skett kontinuerligt under
foretagets snart 60-driga historia. Den senaste trenden gdr mot allt mindre
bostader i Norden varfor baddsoffans funktion allt oftare kan komma att
behovas.

Jarnforsens stoppmobler producerar omkring 25 000 baddsoffor per ar och har
i dagslaget ett 100-tal anstallda. Av de anstédllda arbetar ca 85 procent i produk-
tionen och resten inom administrationen. Konsférdelningen ar jamn och antalet
akademiker ar 14gt. Foretaget omsatter ca 60 miljoner kronor.

Highland Air

Flygbolaget Highland Air bildades dr 1995. Grundarna av bolaget hade tidigare
varit anstallda pd Holmstroem Air som samma &r gick i konkurs. Sedan ar 1997
ar foretaget ett dotterbolag till Skyways som dr Sveriges storsta regionalflyg-
operator och en samarbetspartner till SAS.

Highland Air har sitt huvudkontor vid Hultsfred /Vimmerby flygplats strax
utanfor Hultsfreds tatort och man bedriver linjetrafik pa 10 destinationer varav
tva utrikes samt chartertrafik. Foretaget har totalt ca 90 anstallda av vilka 20
personer ar stationerade i Hultsfred och omsattningen uppgar till ca 125
miljoner kronor.

I dag trafikerar foretaget strackan Hultsfred-Oskarshamn-Stockholm med flyg-
planstypen Dornier som tar 14-19 passagerare. De flesta passagerare flyger till
Oskarshamn. De senaste dren har beldggningen pa strackan varit hog och om
efterfrdgan pa flyget okar planerar foretaget eventuellt att trafikera strackan
med ett storre flygplan.

Gjutal AB

Gjutal AB som ar beldget strax utanfor Hultsfreds tatort pressgjuter produkter
av aluminium och magnesium framst till fordonsindustrin, bl a delar till
motorer och vaxellddor. Gjutal 4gs av den svenska borsnoterade koncernen
Finnveden. En annan verksamhet i samma koncern ar Hagelsrum Gjutal AB
som ocksd ligger i Hultsfreds kommun. Anldggningen i Hagelsrum tillverkar
detaljer med hoga krav pa precision till olika verkstadsforetag.

Under dr 1998 omsatte Gjutal ca 180 miljoner kronor och man hade ca 175
anstallda. Sverige ar en stor marknad, exporten ar dock betydande och den
storsta exportmarknaden ar Tyskland. Antal anstdllda har okat fran 40
personer till 180 under de senaste 5 dren, vilket inneburit en utbyggnad av
anlaggningen i Hultsfred. 30 procent av de anstallda ar kvinnor och ca 15
procent av de totalt 180 anstallda ar tjansteman, varav halften ar akademiker.
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Plannja-Siba AB

Sibaverken var frdn starten 1923 ett pldtslageri. Foretaget var fran borjan ett
familjeforetag. Foretaget saldes dock dr 1991 till Plannja, ett foretag i SSAB-
koncernen.

I dag tillverkar Plannja-Siba takavvattningssystem, d v s hangrannor, stupror
och tillhorande detaljer. Materialet som anvands vid tillverkningen ar plastiol
(dubbelsidig metalliserad stalplat), varmforzinkad stalplat eller kopparplat.
Valet av material beror mycket pa traditionen i landet dit varorna saljs.

Forsaljning till slutkund sker genom dterforsaljare. Plannja-Siba ar halften-
agare i ett dterforsaljarbolag. Foretaget omsatter ca 140 miljoner kronor varav
ca en tredjedel gar pa export till 10-15 lander. Den storsta exportmarknaden ar
Norge, som mottar hélften av exporten, men den polska marknaden ar
vaxande och redan idag exporterar Plannja-Siba for 10 miljoner till Polen.

Foretaget har 65 drsanstallda men har ytterligare 20 sasongsanstallda pa
sommaren fOr att klara av den storre efterfrdgan pa foretagets produkter
under denna drstid. 15 anstadllda ar tjansteman och en majoritet av de anstallda
ar man. Foretaget ser positivt pa framtiden forutsatt att moderbolaget i Lulea
satsar pa anldaggningen. Jarnforsen ligger narmare de huvudsakliga mark-
naderna an Luled sd verksamheten i Jarnforsen har forutsattningar att
expandera.

Musikbranschen i Hultsfred

Bakgrunden till att Hultsfreds kommun blivit ett kdnt “varumarke” i musik-
Sverige finns att hanfora till Hultsfredsfestivalen, som ocksa beskrivs i av-
snittet om besoksndring. Festivalen har vaxt under det 15-tal 4r som den
arrangerats och raknas i dag definitivt som en av de storsta i Norden. I spdren
av festivalen har olika projekt och verksamheter vaxt fram som samlats i
"Metropol-huset” i Hultsfred. I dag finns déar Puzzel, som ar ett EU-finansierat
projekt som bl a syftar till att hjalpa ungdomar att starta egna foretag och verk-
samheter inom musik- och mediebranschen. Har finns ocksa utbildning inom
elektronisk musikdistribution och flera foretag som arbetar med artistbokning,
festivalen m m. I Metropolhuset finns ocksa en storre inomhusscen, café och
restaurang.

For att fraimja utvecklingen av musikrelaterad verksamhet i Hultsfreds
kommun har Regionférbundet i Kalmar lan tillsatt en projektledare som ar
ansvarig for att bidra till att utveckla verksamheten. Tillsammans med
aktorerna inom musikbranschen i kommunen har man samlats kring en vision
eller ett koncept som heter “Rock City”. Rock City ar ett samlingsnamn for ett
antal musikrelaterade aktiviteter som ar etablerade eller som avses bli
etablerade inom en snar framtid i anknytning till Metropol.
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I konceptet ingdr bl a ett industriellt utvecklingscentrum (IUC). Det finns idag
15 Industriella Utvecklings Centra i Sverige, fran Skane till Gallivare. Dessa ar
helt eller delvis finansierade av staten. IUC:s verksamhet syftar framst till ut-
veckling och tillvaxt hos sma- och medelstora foretag, bland annat genom
starkare samverkan med storre foretag. Utvecklingscentrumet IUC i Hultsfred
har sokt en annan profil an de 6vriga i Sverige. Centrumet syftar till att starka
svensk musikindustri bade nationellt och internationellt vilket dr en unik profil
bland IUC:s i Sverige. Verksamheten avses pdborjas under ar 2000.

Under hosten 1999 har ocksa beslut tagits vid Hogskolan i Kalmar om etable-
rande av ett musikindustriprogram med undervisning forlagd till Kalmar och
Hultsfred. Huvudman for utbildningen ar Kalmar Hogskola. Forsta kursstart
ar hosten ar 2000 och utbildningen, som initialt ar pd 80 poang (2 ars heltids-
studier), ar att anse som en ekonomutbildning med speciellt fokus pa musik-
industri och management. Det finns ocksd mojligheter till ett tredje &r med
inlagd praktik med undervisning forlagd till Kalmar.

Darutover planeras for forskning till ett antal omrdden, bl a media, export inom
musikindustrin samt smak. Ett antal forskare, verksamma pa universitet och
hogskolor i Sverige skall anlitats som ansvariga for var sitt forskningsomrade. I
Rock City skall det ocksa finnas tillgdng till repetitionslokaler och handledning
for musiker fran hela landet. Vidare planeras en foretagsby dar foretag med
anknytning till musik och ett museum for popularmusik, “Rockzeum”.

Handelssektorn

Handelssektorn i Hultsfreds kommun ar begransad. Sallankopsvaror sisom
klader, skor, radio/TV, bocker etc handlas i stor utstrackning i andra kom-
muner. Endast 38 procent av Hultsfredsbornas inkép av sallankopsvaror sker i
den egna kommunen. Det ar endast Hogsby kommun som har en lagre andel
sallankopshandel i Kalmar lan. Dagligvaruhandeln ar dock i balans. I prak-
tiken betyder detta att kommuninvanarna handlar dagligvaror som livsmedel i
den egna kommunen i en omfattning som motsvarar inkomstunderlaget.

Sannolikt spelar Hultsfreds kommuns spridda tatortsstruktur in i denna ndgot
dystra bild av handeln. Det finns ingen starkt utpraglad centralort med storre
kopcentrum, stort utbud av restauranger etc. Mdnga invdnare valjer darfor
istdllet att handla i Vimmerby, Oskarshamn och Kalmar som har en mer
samlad handel och ett storre utbud av olika affarer.

> Forséljningsunderlaget for Hultsfreds kommun ar lika med antalet invdnare i kommunen
multiplicerat med genomsnittlig omsattning per invanare i riket.
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Figur 2.16 Handeln i Hultsfred 1997
Kalla: Handelns utredningsinstitut (HUI)

Den svaga handeln ar ett problem som bor tas pa allvar. I takt med att
kommunens handlare tappar kunder minskar ocksa majligheterna att bedriva
och etablera detaljhandel i kommunen. Pa sikt riskerar man att fa ett ytterligare
forsvagat utbud av affarer. Utvecklingen kan bli ndgot av en “ond cirkel” som
sjalvklart padverkar kommunen negativt bade avseende sysselsattning och
serviceniva.
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2.5 Kommunens ekonomi och verksamhet

Den kommunala ekonomin i Hultsfreds kommun har varit under stark press
under 1990-talet. En kraftigt 6kad arbetsloshet med i forlangningen 6kade
sociala kostnader parat med en hog utflyttning har medfort en anstrangd
kommunekonomi.

Det har lett till stora besparingar i de kommunala budgetarna under ett flertal
ar. Trots dessa besparingar har kommunen bl a beroende pa befolknings-
minskningen — som leder till lagre skatteintakter och minskade statsbidrag —
haft svart att fa ekonomin i balans. Det ekonomiska resultatet for ar 1998 var
ett underskott om totalt 15 miljoner kronor. For ar 1999 har kommunen
minskat underskottet och budgeten for dr 2000 ar i princip i balans.

Hultsfred =772
Hogsby -1482
Oskarshamn -39
Vimmerby 1003
Lanet -468

Figur 2.17 Resultat per invanare ar 1998

Kalla: Svenska Kommunforbundet

I tabellen ovan visas det ekonomiska resultatet per invdnare. Manga kommu-
ner i Kalmar ldn har underskott i den kommunala budgeten, det storsta
undantaget i ldnet ar Vimmerby kommun som hade ett 6verskott om ca 1 000
kronor per invanare vilket motsvarar mellan 15-20 miljoner kronor. Hultsfreds
kommun har med anledning av det ekonomiska laget ansokt om pengar fran
den s k kommunakuten — dar kommuner som har ekonomiska problem kan
ansOka om medel fran staten — men har inte fitt medelsansokan beviljad.

En annan bidragande orsak till att Hultsfreds kommun har anstrangd ekonomi
ar ett hogt kostnadsldge inom vissa sektorer. Inte minst dldrevdrden har en
hogre kostnadsniva i Hultsfred én de flesta andra jamforbara kommuner,
nivan ar 15-20 procent hogre. Den totala kostnadsnivdn for den kommunala
verksamheten som helhet per invdnare ligger ocksa ungefar 10 procent hogre
an genomsnittet for lanet. Det ar endast Hogsby kommun som har en hogre
kostnadsniva dn Hultsfred.
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Hultsfred 30470
Hogsby 32104
Oskarshamn 28 095
Vimmerby 27 354
Lanet 28 392

Figur 2.18 Nettokostnader per invanare for den kommunala verksamheten ar 1998

Kalla: Svenska Kommunforbundet

Det kommunalekonomiska laget i Hultsfred gor att det dven framgent
kommer att kravas dterhdllsamhet i kommunala satsningar. Den sannolikt

fortsatt minskande befolkningen kommer inte att forbattra det ekonomiska
laget for kommunen.
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2.6 Geografiskt lige och kommunikationer

Hultsfreds kommun ligger i det smalandska inlandet. I likhet med hela Kalmar
lan ligger kommunen lite vid sidan av ”allfarvagarna”, men darmed inte sagt
att det geografiska laget ar oformadnligt. Flera foretag har framfort att det finns
fordelar med att vara etablerad i Hultsfred som man menar ligger forhdllande-

vis centralt i sodra Sverige.

Kommunikationerna ar relativt tillfredsstallande. Till Stockholm ar det ca 350
kilometer med bil, resan tar tre till fyra timmar. Narmaste motorvag ar E22
frdn Kalmar norrut eller E4 6ver Linkoping norrut.

\/_\
|/
[

Jonkoping

Flygca1lh 20 min
till Stockholm

till Stockholm

A Bil ca3-4h
& = till Stockholm

Figur 2. 19 Geografiskt ldge och kommunikationer

Darutover kan man dka tdg bade soderut mot Malmo och norrut mot Stock-
holm. Att dka tdg till Stockholm tar ca fyra timmar. Som redovisades tidigare
har Highland Air sitt huvudkontor i kommunen och trafikerar strackan
Stockholm-Oskarshamn-Hultsfred med tre dagliga turer under veckorna.
Flygtiden uppgar till ca 1 timme och 20 minuter. Det gdr i dag inget flyg under
helgerna. Om man skall flyga till Képenhamn gér flyg fran Vaxjo, Jonkoping
och Kalmar vars flygplatser ligger inom 1 till 1,5 timmes bilavstdnd fran

Hultsfred.
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2.7 De enskilda orternas situation

Som namndes inledningsvis av kapitel 2 bestdr Hultsfreds kommun av ett
flertal olika orter eller kommundelar som har en egen historia och har inbordes
haft en olikartad utveckling i modern tid. Detta avsnitt syftar till att oka
forstdelsen for hur utvecklingen varit inom kommunen de senaste tio dren och
hur de kommande 5-10 dren kommer att utvecklas. Analysen ar baserad pd
forsamlingsstatistik vilket 4r den mest detaljerade statistik som finns tillganglig.

Det kan konstateras att det i befolkningstermer gar bast for centralorten Hults-
fred. En befolkningsminskning om 3,8 procent — vilket i absoluta tal motsvarar
knappt 200 personer — under nio ar ar inte sarskilt stor. Samre gar det emeller-
tid for t ex Lonneberga (dar bl a Modo Paper éar lokaliserad), Morlunda och
Virserum. Forsamlingarna Jareda och Tveta ar sd sma att en liten minskning av
befolkningen i antal personer ger en stor procentuell férandring.

Befolkning 98  Bef. forand. 90-98

Hultsfred 5 600 -3,8%
Lonneberga 1350 -14,3%
Malilla med Gardveda 2025 -7,5%
Jareda 750 -10,9%
Virserum 2624 -10,4%
Vena 1330 -5,7%
Tveta 160 -17,7%
Morlunda 1823 -11,7%

Figur: 2.20 Befolkning och befolkningsforindring pa forsamlingsniva

Kalla: SCB

Den befolkningsminskning som redovisades inledningsvis — under ar 1999
uppgick den till ca 350 personer — sker framfor allt ute i kommunen och inte i
centralorten Hultsfred. Man kan néstan tala om en inomkommunal centrali-
sering.

Sysselsattningsfrekvensen (andel sysselsatta personer i procent av totalbefolk-
ningen) visar forvarvsintensitet. Denna skiljer sig markant mellan de enskilda
forsamlingarna. Den forsamling som har hogst sysselsattningsfrekvens ar
Jareda med 44,3 procent, lagst sysselsattningsfrekvens har man i Lonneberga
med 33,7 procent.
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Forsamling Sysselsattningsfrekvens
(% av totalbefolkningen)

Jareda 44,3%
Hultsfred 41,0%
Vena 39,7%
Tveta 39,2%
Malilla med 38,6%
Gardveda

Morlunda 38,4%
Virserum 38,1%
Lonneberga 33,7%

Figur: 2.21 Sysselsittningsfrekvens i forhallande till totalbefolkningen ar 1997
Kélla: SCB

Det framgar tydligt att Jareda (Jarnforsen) ar ndgot av Hultsfreds eget Gnosjo.
Vid intervjuer i kommunen har ocksa framforts att kulturen i Jareda ar annor-
lunda an i stora delar av 6vriga kommunen. Foretagande ar mer av en livsstil an
ett satt att forsorja sig pa. Om Ovriga forsamlingar hade samma entreprendcriella
inriktning som Jareda skulle mdnga av de problem som kommunen star infor
vara narmare sin 16sning. Sysselsattningsfrekvensen i Hultsfred ar ocksd hog
men detta beror sannolikt pa att det mesta av den kommunala forvaltningen ar
lokaliserad dit. Den laga vardet for Lonneberga kan bero pa att bruket som
historiskt varit en stor arbetsgivare har rationaliserat och minskat personalen.
Pa orter med en eller ett par stora arbetsgivare ar det ofta sallsynt med nya
mindre foretag som vaxer upp. Entreprenorskapet pd orten hammas sannolikt
av en dominerande arbetsgivare. Det kan ocksa till viss del bero pa att
Lonneberga har en hog andel dldre personer med pension och saledes ej ar
sysselsatta i statistisk mening.

Sysselsattningsfrekvensen avspeglas i genomsnittsinkomsterna i kommunens
forsamlingar. Jareda har den sarklass hogsta genomsnittsinkomsten, 167 500
kronor per invdnare och ar vilket dr 30 000 kronor mer per invdnare dn Vena
som har den ldgsta genomsnittsinkomsten.

Forsamling Genomsnittsinkomst/per invdnare
Jareda 167389
Hultsfred 149534
Virserum 148125
Lonneberga 148109
Morlunda 146887
Malilla med Gardveda 144794
Tveta 141072
Vena 137356

Figur: 2.22 Genomsnittsinkomst per invanare ar 1997

Kalla: SCB
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De ldga inkomsterna i Vena speglar sannolikt att mdnga invanare ar sysselsatta
inom jord- och skogsbruk. Generellt ar de monetdra inkomsterna i denna
sektor betydligt lagre an inom t ex industrin.

Om man sammanfattar de olika forsamlingarna (indirekt orternas) situation
kan konstateras att det i befolkningstermer gar bast for Hultsfred. I egenskap
av centralort med handelscentrum, central forvaltning, ett flertal storre foretag
och bast kommunikationer talar det mesta for att det dven fortsattningsvis
kommer att vara en relativt gynnsam utveckling i Hultsfred.

Vad galler de 6vriga forsamlingarna kan konstateras att Lonneberga avviker
negativt fran de ovriga. Man har vidkants en av de storsta befolkningsminsk-
ningarna under perioden och sysselsattningsfrekvensen ar lagst av forsam-
lingarna. Sannolikt kommer Lonneberga dven framgent att vara den for-
samling som har den svagaste utvecklingen.

L dnneberga

Befolkning: Starkt minskande Hultsf_regl i
Sysselsittning: Lag gf&k&?%ng”&%gn e
Inkomst: Medel Inkomst: Medél

Vena

Befolkning: Minskande
Sysselséttning: Medel
Inkomst: L&g

Jareda
Befolkning: Starkt minskande
Sysselséttning: Hog
Inkomst: Hog

Malillamed Gardveda
Befolkning: Minskande
Sysselsdttning: Medel
Inkomst: Lag

M orlunda

Befolkning: Starkt minskande
Syssel séttning: Medel

Tveta Inkomst: Medel

Befolkning: Starkt minskande

Syssel séttning: Medel

Inkomst: Medel

Virserum

Befolkning: Starkt minskande
Sysselséttning: Medel
Inkomst: Medel

Figur: 2.23 De olika férsamlingarnas situation i Hultsfreds kommun

Kalla: SCB/EuroFutures
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2.8 Turism och besoksnadring

Manga forknippar Hultsfred med dess drligen dterkommande Rockfestival.
Under en sommarvecka i juni besoks kommunen av festivaldeltagare fran hela
Europa. Rockfestivalen startade ar 1986 och har vuxit betydande i omfattning.
Sommaren 1999 besoktes festivalen av ca 40 000 besokare per dag varav ca

27 000 var betalande.

Hultsfredsfestivalen dar mycket betydelsefull for besoksnaringen i kommunen.
Ar 1997 (senast tillginglig statistik) kom ca 20 000 besdkare och skapade ca

60 000 Gvernattningar vilket motsvarade nara 70 procent av samtliga kommer-
siella 6vernattningar i kommunen &r 1997.° Nastan hélften av besoksnaringens
omsattning avseende logi kan harledas till Hultsfredsfestivalen. De ekonomiska
och sysselsadttningsmassiga effekterna av festivalen ar dock storre an sa, t ex
genom forsdljning av mat, dryck och souvenirer samt nyttjande av kommunala
tjanster sasom renhdllning. Festivalen ger aven Hultsfreds kommun stora men
svarmatbara PR-effekter. Utover den traditionella turismen arbetar t ex ca 4 000
funktionarer fran hela regionen ideellt under den sommarvecka da Rockfesti-
valen pdgar.

Om campingovernattningarna som kan hanforas till festivalen exkluderas
svarar hotellen for 64 procent av de kommersiella Overnattningarnas omsatt-
ning. Utover Rockfestivalen ar hotellen saledes den viktigaste kommersiella
boendekategorin med mer an en tredjedel av samtliga kommersiella 6vernatt-
ningar i kommunen.

Vad avser besoksattraktioner utover rockfestivalen erbjuder Hultsfreds
kommun ett varierat friluftsliv. Kommunen ér rik pd sjoar och genom den
rinner en av sydostra Sveriges storsta vattendrag, Eman. Kommunen ligger
dock inte vid kusten, vilket ar en nackdel rent turistmassigt. Viktigaste
turistattraktionerna utover Rockfestivalen ar Virserums musikdagar, Stora
Hammarsjoomradet, natur- och fiskevdrdsomrade, Malilla hembygdspark med
motormuseum, Virserums mobelmuseum och Dacke Stop.

Trots diverse besoksattraktioner ar Hultsfreds kommun inte en kommun med
omfattande besoksnaring (d v s ett stort utbud av foretag i braschen t ex hotell
och restauranger). Daremot ar antalet turister forhdllandevis mdnga. Det totala
antalet 6vernattningar under dr 1997 uppgick till ca 300 000 gastnatter och
antalet besok (inklusive 6vernattningar) till totalt 440 000. Till detta skall laggas
ett stort antal besok som inte ryms inom ramen for statistiken. Turismen
utgors framforallt av slakt och vanner till boende i kommunen samt dagbesok
frdn naromradet.

® Totalt antal Overnattningar under &r 1997 uppgick till 300 000 varav 88 800 av dessa var
kommersiella.
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Antalet fritidshus i kommunen uppgdr till 528 stycken (SCB). Av dessa dgs ca
100 av utlandska medborgare, foretradesvis tyskar. Antalet fritidshus i grann-
kommunerna ar enligt foljande; Monsterds 1000, Oskarshamn 1270, Vastervik
3150 och Vimmerby 480.

Slakt/vanner

Genomfartsres

Ovr. bvernattn festival
Hotell

Dagbesok

Fritidshus

Stugby

Vandrarhem I

Camping

Stugal/rum

(=}
[

5 10 15 20 25 30 35
Miljoner kronor

Figur 2.25 Bes6ksniringens omsittning per besokskategori ar 1997

Kaélla: Resurs

I bilden ovan har omsattningen fran turisterna i Hultsfreds kommun férdelats
pa olika boendekategorier. Besoksnaringen i Hultsfreds kommun omsatte ar
1997 knappt 86 miljoner kronor och gav arbete at ca 95 personer.

De kommersiella 6vernattningarna, vilket ar den kategori dar besokarna
betalar en logiavgift for sitt boende eller pa nagot satt kan paverkas av tradi-
tionell marknadsforing att besoka kommunen, stdr for ca 43 procent av
omséttningen. Ovriga, som utgors av fritidshus, genomfartsresenarer och
slakt/vanner stdr for 57 procent av den totala turistomsattningen. Den absolut
viktigaste kategorin for turismen i kommunen ar boendet hos slakt och vanner
som svarar for mer an en tredjedel av omsattningen.



Turisternas utgifter i Hultsfreds kommun gar framfor allt till restaurangbesok,
aktiviteter och shopping med ca 20 procent av den totala omséattningen. Tatt
darefter foljer transporter med 17 procent. Att andelen for logi ar relativt ldg
kan forklaras av att kommunens besokare framst dterfinns i kategorierna
genomfart/dagsbesok och slakt/vanner vilka inte medfor ndgra intdakter for
logi.

14
Livsmedel

Figur 2.26 Omsittningen fordelad pa branscher i procent ar 1997. Den totala omsittningen
uppgick samma ar till 85 962 tkr.

Kalla: Resurs
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2.9 Slutsatser om Hultsfred i nuliget

Svag befolkningsutveckling — kraftig minskning de senaste aren

Den hittillsvarande befolkningsutvecklingen for kommunen ar mycket negativ.
Sedan dr 1968 har befolkningen minskat med ca 25 procent vilket ar mest i
Kalmar lan tillsammans med Hogsby kommun. De senaste dren uppgar
befolkningsminskningen till ca tvd procent vilket motsvarar ungefar 300
personer per ar. Om utvecklingen fortsatter stir kommunen infor mycket
stora svdrigheter redan inom en snar framtid.

Demografiska obalanser

I likhet med ett flertal andra kommuner i ldnet har Hultsfred demografiska
obalanser. Detta galler antalet kvinnor per man, sarskilt i dldrarna mellan 15-25
och 30-45 ar. Antalet kvinnor per man i vissa av dessa dldrar ar sa lagt som 0,6.
Det finns ocksa generellt ett underskott pd personer i de s k produktiva
aldrarna framfor allt i dldrarna 20-40 ar. Det dr sdledes framfor allt yngre
personer som flyttar.

Arbetsmarknaden ensidig

Arbetsmarknaden i Hultsfred ar tamligen ensidig och domineras av vad som
vanligtvis betraktas som manliga yrken. Det finns forutom kommunen {4
arbetsplatser som ar “kvinnoarbetsplatser”. Detta visar sig ocksa i forvarvs-
frekvensen (den andel av personer mellan 20 och 64 ar som arbetar) dar ca tio
procent farre kvinnor dn man finns pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten har sjunkit fran ca 12 procent (6ppen) under de forsta dren av
90-talet till drygt fem procent under dr 1999. Arbetslosheten ar ungefar pa
samma nivd som lanets och rikets. Utbildningsnivdn pd befolkningen ar ldg,
endast fyra procent har hogre teoretisk utbildning om tre ar eller mer. Ca 45
procent har folkskola eller grundskola som hogsta utbildning.

Pendlingen till och frdn Hultsfred ar i balans. Pendlingsutbytet med andra
kommuner uppgar till ca 900 personer i vardera riktning. Storsta pendlings-
utbytet har Hultsfred med Vimmerby. Drygt 400 personer pendlar till
Vimmerby och ca 250 fran Vimmerby till Hultsfred.

Naringslivet domineras av tillverkningsindustri

En absolut majoritet av naringslivet i Hultsfred bestdr av olika industriforetag.
Det ar tra- och metallindustrin som svarar for den storsta delen av sysselsatt-
ning och produktionsvarde. De storsta foretagen i kommunen ar Modo Paper,
Gijutal, CF Berg & Co och Swedspan. Under de senaste aren har foretagen i
kommunen gatt allt battre vilket lett till en 6kat behov av nyrekryteringar.
Exempelvis har Hultsfredshus ater startat produktion efter tidigare konkurs.
De tidigare andra och tredje storsta privata arbetsgivarna, de tva batteri-
fabrikerna, har lagt ned produktionen.
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Musikbranschen — borjan till ett nytt kluster?

I sparen av rockfestivalen i Hultsfred har olika verksamheter och aktiviteter
etablerats. Omfattningen av dessa dr annu begransad i termer av sysselsattning
men ar sannolikt ett av de viktigaste framtidsomrddena for Hultsfred.

Rockfestivalen ar ocksa en av de viktigaste “magneterna” for att attrahera
turister till kommunen. Forutom rockfestivalen finns inga besoksmdl med stor
attraktionskraft i kommunen till skillnad fran Astrid Lindgrens Varld i grann-
kommunen Vimmerby. Daremot ar avstandet inte ldngt till det stora turist-
malen och besoksstrommarna.

Svag sdllankdpshandel

Hultsfred har en svagt utvecklad siallankopshandel. Endast ca 38 procent av
Hultsfredsbornas inkop av t ex radio/TV, klader och skor, datorer etc sker i
den egna kommunen. Resterande handel gors framfor allt i Vimmerby,
Oskarshamn och Kalmar. Med en fortsatt minskad befolkningsutveckling
riskerar underlaget for handeln att minska ytterligare och darigenom
moijligheterna att bedriva handeln.

Svag kommunal ekonomi

Hultsfreds kommun har haft en period av svag kommunalekonomisk utveck-
ling. Kommunen har tvingats spara p g a 6kade sociala kostnader genom en
okad arbetsloshet och minskande skatteunderlag genom befolkningsminsk-
ningen. For ar 2000 ar dock ekonomin i stort sett i balans. Den fortsatta utflytt-
ningen paverkar dock kommunekonomin genom minskade skatteintakter och
minskade statsbidrag.

De olika férsamlingarnas situation

Om man sammanfattar de olika forsamlingarna (indirekt orternas) situation
kan konstateras att det i befolkningstermer gar bast for Hultsfred. I egenskap
av centralort med handelscentrum, central forvaltning, ett flertal storre foretag
och bast kommunikationer talar det mesta for att det dven fortsattningsvis
kommer att vara en relativt gynnsam utveckling i Hultsfred. Jareda forsamling
har den hogsta sysselsattningsfrekvensen och de hogsta inkomsterna i kom-
munen vilket dr en spegling av det omfattande foretagandet i férsamlingen.

Vad galler de 6vriga forsamlingarna kan konstateras att Lonneberga avviker
negativt frdn de ovriga. Man har vidkants en av de storsta befolkningsminsk-
ningarna under perioden och sysselsattningsfrekvensen ar lagst av forsam-
lingarna. Sannolikt kommer Lonneberga dven framgent att vara den for-
samling som har den svagaste utvecklingen.
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3  Hultsfred — scenarier for ar 2010

I foreliggande avsnitt redovisas tvd framtidsscenarier for Hultsfreds kommun.
Som beskrevs inledningsvis pdverkas kommunen av ett stort antal handelser
och utvecklingstendenser som sker i omvarlden. Omvarlden pdverkar
kommunen indirekt genom att t ex pdverka naringslivet, dess tillvaxt och
sysselsattning och direkt genom t ex statliga beslut om statsbidrag, kommuni-
kationer etc. I det inledande avsnittet 3.1 gors en genomgang av trender som
bedoms paverka Hultsfred under den narmaste tiodrsperioden. I avsnitt 3.2
gors en genomgang av scenariernas uppbyggnad. I avsnitt 3.3 redovisas en
mojlig framtidsbild av den politiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige
under de kommande tio dren och i avsnitt 3.4 och 3.5 redovisas tva olika
scenarier over hur utvecklingen kan komma att se ut i Hultsfreds kommun.

3.1 Den globala ekonomin sdtter ramarna for
utvecklingen

Globalisering — ett nytt ord for ett gammalt fenomen

Globalisering har blivit ett modeord i den politiska och ekonomiska debatten;
vissa vill se en hogt utvecklad internationalisering som ndgot som effektiviserar
och skapar okad tillvaxt i varldsekonomin och de enskilda landerna, medan
andra pekar pa att en globalisering av ekonomin ger marknaden en allt for stor
makt pd bekostnad av politiken och ytterst hotar demokratin. Bida dessa
asiktsriktningar synes utga fran att globaliseringen ar ett timligen nytt
fenomen som intraffat forst under 1990-talet.

S4 ar dock inte fallet, atminstone inte om man med globalisering menar integ-
rering mellan lander och foretag i form av utrikeshandel, direktinvesteringar
och finansiella floden. Det ar riktigt att avregleringen och liberaliseringen av de
finansiella marknaderna under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet har
skapat betydligt starkare beroenden mellan landerna pa det finansiella omradet
dar marknaden nu i stor utstrackning ar global snarare an nationell. Den starka
tillvaxt av utrikeshandel och direktinvesteringar som skett under senare ar ar
emellertid inte ndgon ny foreteelse utan far ses som en del av den fortlopande
expansionen av handel och investeringar som skett under hela efterkrigs-
tiden’. De nya drag i internationaliseringen som tillkommit eller fatt 6kad
betydelse under 1990-talet dr framfor allt av tre slag:

7 Det kan dven ifrdgasattas om omfattningen av dagens internationella integration skulle
vara historiskt sett unik. Det finns ndmligen vissa data som tyder pa att handel och
direktinvesteringar i varlden skulle ha varit val sd omfattande under den industriella
expansionsperioden 1870-1913 som i dag.
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Internationalisering och specialisering av produktionsprocesser hor mer
och mer intimt samman. De stora foretagen koncentrerar sig pa vissa stra-
tegiska omrdden inom vilka man forsoker na hoga marknadsandelar pd
global basis, oftast genom att forvarva tidigare konkurrenter. Detta leder
ocksd ofta till en specialisering mellan olika foretag genom att de multi-
nationella koncerner dgnar sig mera at att utveckla nya produkter och
producera endast vissa delar av produkter eller tjanster och istéllet utnyttja
legoforetag som underleverantorer for en stor del av produktionen, d v s
det som i managementlitteraturen brukar betecknas som ”outsourcing”. Ett
svenskt exempel pd detta dr Volvo som successivt avyttrar olika tillverk-
ande enheter. En av koparna av en sddan anlaggning ar det svenska bors-
noterade Finnveden som aven dger Gjutal i Hultsfred (se tidigare avsnitt).
Den strategiska tillgangen hos de stora foretagen ar saledes kunnandet —
inte bara om olika produkter och tjanster utan ocksa kunnandet att
organisera en vitt forgrenad verksamhet — i kombination med kontrollen
over marknadskanalerna i flera lander, medan produktionsresurser far en
mindre betydelse.

Den snabba framvaxten av IT och darmed den okade tillgangen pa informa-
tion har vasentligt minskat det ekonomiska och kulturella avstandet mellan
lander, vilket mojliggor att pa ett effektivt satt styra och koordinera
verksamheter pa geografiskt vitt skilda lokaliseringsorter. De stora
foretagen far en god 6verblick 6ver produktions- och marknadsforutsatt-
ningarna i olika lander och kan utifrdn detta forlagga olika verksamheter
till de orter och marknader som har de basta mojligheterna i form av
kostnadsniva, kompetens, tillgang till arbetskraft, marknadspotential etc.
Detta skapar en interregional eller internationell specialisering mellan
enheterna i en koncern.

Politiken har marknadsinriktats genom liberaliseringar, avregleringar och
privatiseringar, vilket bl a har inneburit att restriktioner for kapitalfloden
och direktinvesteringar over granserna har tagits bort; sd sent som pa 1980-
talet hade flertalet OECD-lander samt de asiatiska och latinamerikanska
landerna ndgon form av lagstiftning som forhindrade eller kontrollerade
utlandska foretags forvarv av inhemska foretag. Detta dr nu ett minne blott
i alla OECD-lander och dven i de flesta andra lander i Asien och Latin-
amerika. Sammantaget har detta medfort ett betydligt storre mandover-
utrymme for foretagen att kunna genomfora sina internationella strategier,
specialisera sin verksamhet och fd kontroll 6ver sina marknader. Den re-
vitaliserade och granslosa aktiemarknaden har ocksa satt starkare press dan
tidigare pd koncernledningarna att genomfora kostnadsbesparande ratio-
naliseringar och andra atgarder som Okar vinsten; dagens aktiemarknad
uppmuntrar framst till dtgarder som gynnar vinsten pa kort sikt snarare an
i ett langsiktigt perspektiv. I denna marknads- och foretagsdrivna process
har handlingsmajligheterna for en nationell politik begransats betydligt —
effektiviteten i olika politiska instrument och mojligheterna att paverka
utvecklingen i ett land har avtagit, det gar inte langre att “styra” ett land
som tidigare. Landers konkurrenskraft har darigenom fatt mindre bety-
delse och relevans medan den ekonomiska utvecklingen i regioner och pa
lokal nivd har kommit i centrum; det ar snarare regioner an lainder som

50



konkurrerar med varandra. Attraktiviteten hos en region blir i ett sddant
perspektiv av central betydelse for att kunna behalla och attrahera kon-
kurrenskraftiga foretag. Den 6kade internationaliseringen och specialise-
ringen av foretag gar saledes hand i hand med en forstarkt roll for regioner
i att utveckla néringslivet och att profilera dessa som platser for lokalisering
av verksamhet. Detta galler ocksd kommuner och orter som ingdr i en
storre region. En sddan strategi kan ses som ett sitt att kompensera for de
nackdelar som kan vara forenade med att den slutliga beslutsmakten finns
utanfor kommunen samtidigt som man kan utnyttja de férdelar som kan
vinnas for en foretagsenhet genom att ingd i storre internationella
koncerner.

Okat strukturomvandlingstryck

Specialisering, IT/information och politik har ocksa lett till ett 6kat tryck pa
strukturomvandling av naringslivet. Under tidigare decennier har det visat sig
finnas en mycket stor potential for rationaliseringar inom manga verksam-
heter detta har i sin tur lett till s k strukturomvandling av naringslivet. Ett av de
tydligaste exemplen pa detta ar mekaniseringen av skogs- och jordbruket.
Under de forsta 50-60 dren av 1900-talet har fa sektorer minskat sysselsatt-
ningen i sa hog utstrackning som just dessa med en standigt stigande produk-
tivitet och 6kad produktion. En 6kad efterfrdgan inom industrin under samma
tid efterfrdgade mer arbetskraft och naringslivet har darigenom strukturom-
vandlats. Detta fick ocksa till foljd att bosattningsmonstren dndrades, utflytt-
ningen fran skogslanen var som storst under 1960-talet.

Under de senare decennierna har industrin i allt hogre grad robotiserats och
datoriserats vilket har lett till lagre efterfrigan pa arbetskraft men avsevart
stigande produktionsvolymer. Detta har lett till en mognad inom mdnga
industribranscher med 6verkapacitet och uppkop som f6ljd. Mdnga industri-
orter — daribland Hultsfred — har fitt vidkannas betydande problem i sparen av
foretagsnedlaggningar. Industrins totala andel av sysselsattningen har succes-
sivt minskat. Daremot har efterfragan pd arbetskraft inom tjanstesektorn okat
genom utbyggnaden av offentlig sektor och en allmént okad efterfrdgan pa
tjidnster. Marknaden for dessa tjanster finns som regel i storre befolknings-
centra. Detta har ytterligare spatt pa befolkningsomflyttningarna dar alltfler
personer soker sig till storstadsregioner och universitetsorter.

Internationaliseringen av det svenska naringslivet

De svenska direktinvesteringarna utomlands har tidigare varit avsevart storre
an de utlindska foretagens investeringar i Sverige. Detta haller dock pa att
forandras. Fr o m dr 1991 har flodet av de ingdende varit lika eller néstan lika
stort som de utgdende direktinvesteringarna eller vissa ar t o m storre, t ex ar
1995 dé de utlandska direktinvesteringarna uppgick till 100 miljarder kronor.
Ar 1998 uppglck de ingdende direktinvesteringarna till 154 miljarder kronor,
vilket var ”all-time-high” for dessa investeringar.
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Uppgdngen av de utldndska direktinvesteringarna under 1990-talet beror —
liksom den tidigare expansionen av svenska investeringar utomlands — till
betydande del pa mycket stora utlandska forvarv av svenska foretag, t ex

fusionen mellan UpJohn och Pharmacia och AKZO:s kop av Nobel.

Utvecklingen av de ingdende direktinvesteringarna under 1990-talet — till vilken

bidrog forsvagningen av den svenska kronan efter deprecieringen® &r 1992 —

torde spegla en forandring i globaliseringen av det svenska naringslivet. Hittills

har de stora svenska multinationella foretagen mestadels dominerat och styrt

internationaliseringen av svenskt naringsliv, medan de utlandska foretagen har

spelat en relativt underordnad roll. De utlandska foretagen kommer troligen i
framtiden att fa en mer framtradande stallning i Sverige genom forvarv av

stora svenska foretag som har vittforgrenad verksamhet utomlands; de redan

intraffade uppkopen under 1990-talet och de aviserade stora forvarven under

ar 1999 — t ex Fords kop av Volvos personvagnsrorelse och Zenecas fusion med

Astra — ar tecken pd en sddan utveckling.
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Figur 3.1 Utlidndska direktinvesteringar i Sverige (ingdende DI) och svenska
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Kalla: Riksbanken

Det trendbrott som kan utldsas i den svenska statistiken over direktinveste-
ringar bekraftas dven vid en internationell jamforelse, t ex genom att stélla
Sveriges direktinvesteringar i relation till OECD:s totala direktinvesteringar.
For Sveriges utgdende direktinvesteringar steg denna andel fran 1,5 procent
under 1970-talet till 4,5 procent under 1980-talet, vilket ar en betydligt hogre
andel an vad som skulle kunna forvéntas utifran den svenska ekonomins
storlek i relation till 6vriga OECD. Sverige tillhorde under denna tid de storsta

utlandsinvesterande landerna i OECD.

% Sankningen av kronans varde via valutamarknaden
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Sveriges ingdende direktinvesteringar har daremot spelat en betydligt mindre
roll i ett internationellt perspektiv. Deras andel av de totala ingdende investe-
ringarna till OECD uppgick till 0,5 procent under 1970-talet och till 1 procent
under det foljande drtiondet. Detta skulle innebéra att Sveriges andel av
investeringsstrommarna till OECD-landerna under dessa perioder inte var i
paritet med Sveriges relativa storlek (BNP) i OECD. Som framgar av diagram-
met innebar 1990-talet en dramatisk forandring av Sveriges andel av de
ingdende direktinvesteringarna genom att stiga till 3,6 procent. Denna férand-
ring medforde att Sverige under forsta halften av 1990-talet blev det dttonde
storsta vardlandet for utlandska investeringar.
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Figur 3.2 Flodet av Sveriges ingaende resp utgaende direktinvesteringar som andel av OECD-
lindernas in- resp utgaende direktinvesteringar (procent)

Kélla: Bearbetning av OECD-statistik

Av utvecklingen over antalet anstdllda i den utlandsagda foretagssektorn fram-
kommer att sysselsattningen i de utlandska foretagen i Sverige har vuxit konti-
nuerligt under de senaste 20 dren; det ar inte bara 1990-talet som innebar en
expansion av den utlandsdgda foretagssektorn matt i antal anstdllda utan det
var ocksd en val sa stark tillvaxt under 1980-talet. Antalet anstdllda i de 3 700
utlandska foretagen i Sverige uppgick ar 1997 till 301 000 personer, vilket
motsvarar 14 procent av sysselsattningen i hela naringslivet. Den utlandska
andelen av naringslivet har mer an férdubblats sedan ar 1980, dd andelen var

6 procent. De storsta hemlanderna for de utlandska foretagen i Sverige ar USA
med nastan 51 000 anstédllda i amerikanska foretag, Nederlanderna (35 000
anstallda), Schweiz (34 000), Finland (34 000) samt Storbritannien (33 000
anstallda).
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Tillvaxten av den utlandsagda foretagssektorn dar annu mera framtradande i till-
verkningsindustrin, dar de utlandska foretagen dr 1997 sysselsatte 142 000
personer motsvarande 20 procent av antalet anstdllda i denna industri. Detta
innebadr en 6kning av de sysselsatta i den utlandsdgda tillverkningssektorn med
160 procent eller 89 000 personer sedan ar 1980. Den utlandsiagda andelen av
svensk tillverkningsindustri har under motsvarande period mer én tredubblats
frdn 6 procent till 20 procent.

Tillvaxten var starkast under 1980-talet men har ocksd fortsatt under 1990-talet.
Den utveckling som forst “mognade” fram under 1990-talet enligt direkt-
investeringsstatistiken var sdledes en del i en langsiktig forandring av den
utlandsagda foretagssektorns betydelse i Sverige. Denna kommer att pd ett
markant satt att forstarkas nar de planerade aktuella forvarven av svenska
verksamheter ar 1999 har genomforts; den totala sysselsattningen i den
utlandsédgda tillverkningssektorn kommer efter dessa forvarv att uppga till
nara 200 000 personer, vilket motsvarar en andel pa 28 procent.
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Figur 3.3 Antal anstdllda i utlindska dotterforetag i Sverige i relation (%) till den totala
sysselsdttningen i tillverkningsindustrin och hela naringslivet 1970-1997

Kalla: Bearbetning av SCB-statistik
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Internationaliseringens och koncernberoendets betydelse for foretag i
Hultsfreds kommun

Det 6kande utlindska dgandet av svenska foretag kommer i allt hogre grad
att medfora en utlokalisering av den formella beslutsmakten i det svenska
naringslivet till utlandet. Detta dr en oundviklig f6ljd nar det sker en dgar-
forandring till utlandska intressen och naturligt i 6ppen och internationaliserad
ekonomi som den svenska. I princip uppkommer samma slag av effekter for
ett dotterforetag i en kommun som ingdr i en storre svensk koncern. Aven nar
det inte foreligger en direkt dgarrelation mellan foretag — t ex da ett formellt
sjalvstandigt foretag dr en stor legoproducent till en stor koncern — kan ett
foretag bli vasentligt beroende av ett annat foretag, vilket kan resultera i en
mycket osjalvstandig stallning.

En sddan utveckling inrymmer risker for en “filialisering” av naringslivet i en
kommun eller region — d v s att de lokala eller regionala enheterna “avlovas”
till att bli enbart produktionsenheter utan nagon egentlig sjalvstandighet — men
det finns ocksd uppenbara fordelar for de lokala och regionala foretagen att
inga i storre utlandsagda eller svenska koncerner vad galler t ex tillgdng till
marknadskanaler och utvecklingskunnande. Det mest avgorande for det lokala
foretagets utveckling ar dess stallning i koncernen i form av kontroll av kom-
petens och andra resurser som ar centrala for hela koncernen. En forstarkning
av dessa resurser bidrar sdledes till en 6kad konkurrenskraft for naringslivet i
en kommun i en omvarld som kidnnetecknas av en pagdende internationa-
lisering med de stora koncernerna som de viktigaste aktorerna i denna process.

Internationaliseringens konsekvenser far stor betydelse for Hultsfred genom
att den konkurrensutsatta tillverkningsindustrin vager tungt i kommunens
naringsliv. Omkring 35 procent av den totala sysselsattningen i kommunen
aterfinns i tillverkningsforetag och ser man enbart till den privata sektorn
svarar tillverkningsindustrin for mer an halften av sysselsattningen. Inom till-
verkningsindustrin ar det ett begrénsat antal foretag som dominerar; det finns
omkring 25 tillverkningsforetag” med minst 20 anstdllda och dessa foretag
svarar tillsammans for uppskattningsvis 80 procent av den totala sysselsatt-
ningen inom denna industri. Koncentrationen till ett fatal foretag blir &nnu mer
markerad om man ser till de storre foretagens betydelse; de fem storsta
tillverkningsforetagen som har minst 100 anstallda sysselsatter omkring halften
av det totala antalet anstéllda'’ inom industrin i kommunen.

Tillverkningsindustrin i Hultsfred bestdr i huvudsak av tre branscher, namligen
tra-/mobelindustri, massa och papper samt verkstadsindustrin. Beroendet till
utlandsdgda och svenska koncerner skiljer sig vasentligt 4t mellan foretagen i
dessa industrier:

’ Antalet foretag och andelen av sysselsdttningen har berdknats utifrén uppgifterna i
Foretagskatalog 1998, Hultsfreds kommun.

' Berdknat utifran uppgifterna i Foretagskatalog 1998, a.a.; vid dessa berdkningar har
bortsetts fran den nu avvecklade verksamheten i Hawker Batteri AB och VB Autobatteri AB.
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Inom massa- och pappersindustrin finns bara finpappersbruket Silverdalens
Pappersbruk som nu ar det storsta foretaget (ca 275 anstallda) i kommunen
och ingdr i den svenskdgda och nybildade koncernen MoDo Paper'', som
ags till halften var av MoDo och SCA och har drygt 6 000 anstallda. Inom
koncernen finns sju finpappersbruk, varav tre, inklusive Silverdalen,
producerar bestruket finpapper. Silverdalen ar enbart en produktionsenhet,
medan FoU bedrivs i Ornskoldsvik och Stockstadt. Silverdalens produkter
anses vara av hog kvalité. Modo Paper investerar for narvarande i en
bestrykningsmaskin i Husum, vilken fylla Silverdalens nuvarande roll.
Vilken roll Silverdalen kommer ha i den nya koncernen ar oklar. Fabriken
kommer sannolikt antingen inriktas mot produktion av specialprodukter
eller sa avyttras fabriken. Detta kan pa sikt valla problem for Hultsfreds
kommun.

Inom verkstadsindustrin finns det omkring 10 foretag med minst 20
anstallda. Ett av dessa foretag ar dotterforetag i en utlandsagd koncern, och
ett foretag som tillverkar fordonskomponenter ingdr i en svensk koncern
(Finnveden); det internationella beroendet for foretagen i denna bransch i
Hultsfred har nyligen dskddliggjorts genom nedlaggningen av tva stora
utlandsdgda batteritillverkare, vilket medforde att verkstadsindustrin i
Hultsfred néstan halverades i omfattmng Aven de, mestadels mindre,
foretag i Hultsfred som inte ingdr i ndgra koncerner har ofta ett vasentligt
beroende och lag sjalvstandighet genom att de fungerar som legotillverkare
till storre koncerner. Det finns saledes en relativt stor sarbarhet hos fore-
tagen i verkstadsindustrin i Hultsfred och det ar osakert hur foretagen
kommer att klara av de nya krav som stalls vid en globalisering och en
strukturomvandling av underleverantorsnaten till olika industrier. Bil-
industrin kraver t ex stora systemleverantorer som ansvarar for utveckling,
produktion och sammansattning av storre system till personbilar och
lastbilar; detta kommer att leda till en koncentration till ett betydligt farre
antal storre underleverantorer med hog kompetens. Det finns dock
exempel i Hultsfred pa foretag inom fordonskomponentindustrin som har
lyckats utveckla produkter av hog kvalité och samtidigt internationalisera
sin verksamhet.

Den starkaste industrisektorn i Hultsfred ar tra- och mobelindustrin, dar det
finns 11 foretag med minst 20 anstdllda. Foretagen kan har sagas bilda ett
kluster med tillverkningsenheter som finns i hela foradlingskedjan fran
sagningen till mobeltillverkningen. Alla slag av beroenden ar har repre-
senterade. Ett stort halvfabriksforetag ar dotterforetag i en av varldens
storsta mobelkoncerner (IKEA som ar utlandsédgt), medan ett annat foretag
ingdr i en svensk koncern. Huvuddelen av foretagen ar formellt oberoende,
men flera av dem ar underleverantorer till andra mobeltillverkare eller
inredningsforetag eller ar legotillverkare till mobelhandelskedjor.

"' Se hemsidan www.modopaper.com
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Det finns dock vissa foretag som har inarbetade egna produkter, t ex till-
verkningen av baddsoffor som har en ldng tradition i Hultsfred. For att
starka konkurrenskraften har tva sdgverk inom kommunen gdtt samman,
vilket medfort en relativt stor sammantagen sagverkskapacitet och en
specialisering (gran resp furu) mellan sagverken. Tra- och mobelindustri-
klustret torde pa sikt kunna fa en god utvecklingskraft — och darmed ha
vissa forutsattningar att klara av de utmaningar som foljer av internationa-
liseringen — om man lyckas med att hoja sin kompetens och i hogre ut-
strackning bygga upp ett natverkssamarbete mellan foretagen.

Forutom de risker for den framtida verksamheten i foretagen i Hultsfred som
har patalats ovan bor namnas att produktionen i Hultsfred kan komma att
utsattas for hdrt konkurrenstryck av tillverkning i Polen eller i de baltiska
staterna, detta galler speciellt foretagen i verkstadsindustrin och tra- och
mobelindustrin. I de baltiska staterna hdller nu pd att byggas upp produktions-
kapacitet i synnerhet inom tra- och mobelindustrin.

3.2 Prognoser, scenarier och visioner

Det finns flera olika satt att formulera framtidsbilder. Alla har de ett gemen-
samt; de ar i grunden bara gissningar. Detta dtminstone om vi forsoker blicka
fem till tio dr framadt i tiden. Framtiden gar inte att forutsaga med bestamdhet;
den skapas av alla de miljontals beslut som fattas varje dag runt om i varlden.
En brékdel av dessa fattas i Sverige och en fraktion av denna brdkdel har direkt
med Hultsfred att gora. Hultsfred ar emellertid i hogsta grad beroende av
manga av alla de ovriga beslut som fattas, men som inte direkt har att gora
med kommunen eller dess arbetsmarknad och naringsliv.

For att gora utredningen om Hultsfred mer gripbar har vi kortfattat skissat pad
tva scenarier om hur framtiden kan komma att gestalta sig ur ett Hultsfreds-
perspektiv. Scenariotekniken anvands darfor att den erfarenhetsmassigt for-
madr att skjuta fram perspektiven pa ett ofta konkret sétt. Scenarier stimulerar
manniskor att tanka pa framtiden; att tinka efter, fore! Det behover inte vara i
enbart positiva bilder. Tvartom; styrkan i ett scenario ligger i dess formaga att
formd manniskor att tanka i lite mer ovanliga banor. Det har sagts att syftet
med scenarier ar att forma manniskor “att tinka det otinkbara”.

Scenariotekniken ger till skillnad fran prognoser en grund for en friare och
mer kreativ diskussion om hur framtiden kan komma att gestalta sig. Dar
prognoser binder tanken vid enskilda variabler eller resulterar i dispyter om
hur utfallet kommer att bli, ger scenarierna ett battre utrymme for maojlighets-
tankande. Ingenting ar vare sig helt fel eller helt ratt. Nar det galler prognoser
respektive scenarier ar det inte heller ndgot antingen eller. Prognoser och
scenarier utesluter inte varandra. De ar istdllet instrument som kompletterar
varandra. Scenarier pekar pd mojliga trendbrott och pd viktiga variabler i
omvarlden, medan prognoserna kan anvandas for att satta varden pa dessa
olika variabler.
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I sammanfattning kan skillnaden mellan de vanligt forekommande prog-
noserna — sarskilt i traditionella regionalpolitiska sammanhang — och de mer
ovanliga scenarierna redovisas i foljande termer:

PROGNOSER SCENARIER

* Fangar upp enstaka * Skapar tinkbara helhetsbilder av
orsakssammanhang framtiden

* Lyfter fram till synes sikra samband ® Accepterar osakerhet och oklarhet

» Skapar rétlinjiga eller kurvlinjiara e Forsoker skapa forstdelse for
framskrivningar komplexa monster snarare dn att

visa pd bestdende trender

* Kvantitativa * Kuvalitativa

* Visar pa trogheter * Visar pa forandring

e Systemorienterade o AktOrorienterad

* Forenklar * Visar komplexiteten

e Stimulerar sdkerhetstdnkande e Stimulerar méjlighetstankande

* Anvands fOr att sitta virden pa olika * Anvands for att ta fram
beslutsalternativ beslutsunderlag

‘ Mbéter vi varje dag I ‘ Mboter vi sdllan I

Figur 3.4 Scenarier och prognoser

Nedan kommer vi att skissa pd vad som kan komma att handa i Hultsfred
under de ndrmaste tio dren. Syftet med tankedvningen ar saledes att forsoka
leta efter de trendbrott i den nuvarande utvecklingen som medfor att Hults-
freds utveckling inte skall behova fortsatta i den langsamt neddtgdende trend
som har kannetecknat de tjugo narmast foregdende aren. Eller, alternativt, ett
trendbrott som kommer att fa den neddtgdende kurvan att bli annu mycket
brantare och mer hotfull.

Utifran dessa — och andra — scenarier, kan en vision formas om Hultsfreds
framtid. En vision ar ndgonting helt annorlunda an vad ett scenario (eller en
prognos) ar. En vision ar grundad pd vad man vill skall handa; en form av
onsketankande. Men en vision fdr inte handla om enbart 6nsketinkande om
den skall vara ett utvecklingsinstrument. En vision mdste kopplas till en strategi
for att nd malet, d v s den mdste vara handlingsorienterad. For att nd det syftet
maste bade visionen och strategin vara nagonting mer an enbart torra siffror
over antal foretag och invanare. I det avslutande kapitlet aterkommer vi till
fragan om en strategi for Hultsfred med sikte pa ar 2010.
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3.3 Sverige forandras

I foljande avsnitt presenteras tva olika framtidsbilder av Hultsfreds kommun.
Det forsta scenariot kallas: I gamla hjulspir och beskriver en utveckling som i
manga avseenden kan beskrivas som en fortsattning pa den struktur som har
format Hultsfred av i dag. Det andra scenariot har kallats: Ur det gamla viixer det
nya fram for att anspela pa Hultsfreds majligheter att till fullo utnyttja den nya
potential som finns i kommunen.

Huvudmalsattningen har varit att ge tva trovardiga skildringar av framtiden i
kommunen. Nar framtiden skildras pa detta satt uppstar den paradoxala
situationen att det faktum att allt ar sig likt, kan forefalla negativt. I verkliga
livet brukar de flesta manniskor reagera precis tvartom. Det ar just forand-
ringarna som skrammer och som de flesta varjer sig emot, eftersom man inte
riktigt vet vad forandringarna kommer att ge for slutresultat. Det dr detta som
ibland brukar kallas for “dynamisk konservatism”.

De flesta manniskor brukar vara positiva till forandringar — atminstone under
forutsattningen att man far garantier att dessa kommer att resultera i ndgot
positivt. Daremot ar det inte lika manga som ar beredda att ta risken for att
utfallet skall komma att bli negativt. Det ar instdllningen till risktagandet som
skiljer entreprenorer frdn andra medborgare. Scenarierna skall ses som exem-
pel pa tankbara framtider for Hultsfreds kommun och inte som bedomningar
av vad som faktiskt kommer att ske. De foretag som omnamns i scenarierna
skall ses som exempel for att gora scenarierna trovardiga. Att vissa specifika
foretag omnamns bygger sdledes inte pad nagon bedomning av foretagets
framtida utveckling.

De tva scenarierna bygger pa en gemensam ram gallande vad som hander i
den svenska omvarlden. Denna kan tecknas i manga olika dimensioner och
goras mer eller mindre detaljrik. Vi nojer oss i detta fall med att presentera tva
olika dimensioner av samhallsutvecklingen och hélla beskrivningen pa en
mycket oversiktlig niva. Vi vill inte pastd att detta ar den mest sannolika
utvecklingen, men den ar onekligen fullt mojlig sett i ett tioarsperspektiv.

Sverige kan sdledes se ut som foljer om ett drygt decennium:

Situationen i Sverige forandrades dramatiskt under 1990-talets senare halft. Den
diskussion som da fordes av och till och som handlade om ”aterstéllare” och
”att ateruppratta valfardsstaten” klingade sa smdningom ut. Dels blev det
uppenbart for allt fler att det aldrig rorde sig om ndgot val mellan ett antingen
eller. Det offentliga och privata var intimt forbundna med varandra och
pendeln kunde aldrig tilldtas sla over for ldngt at ndgotdera hallet. I det
avseendet var det tydligt att ideologiernas tid var forbi. Dels blev det alltmer
uppenbart att Sverige inte kunde valja att gd ndgon egen vag. Internatio-
naliseringen hade gatt alldeles for ldngt pd alldeles for mdnga omrdden.
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Det ndgot besynnerliga resultatet av denna utveckling var att, samtidigt som
den offentliga sektorn i ideell mening aterupprattades efter 1980-talets ny-
liberala vdg, skedde fortsatta neddragningar av offentlig verksamhet i Sverige.
Fram vaxte en mindre men mer effektiv, mer rattssaker och av allmanheten
mer omhuldad offentlig sektor. Fram vaxte ocksa en offentlig sektor som
utifran sina speciella forutsattningar internationaliserades; eller europeiserades
ar kanske ett mer adekvat uttryck. Det europeiska perspektivet borjade fa
praktiska dterverkningar i form av en geografisk gransloshet inom Europa.
Tull, polis, skattemyndigheter m fl myndigheter i olika lander borjade under
2000-talets forsta decennium att samarbeta allt intensivare och battre. Det
praktiska samarbetet resulterade i forslag till fordandringar som gjorde land-
ernas lagstiftning gradvis mer lika. Med detta foljde att ocksa produktionsforut-
sattningarna blev alltmer lika inom hela Europa.

For Sverige innebar detta en stor omstallning. Skattesatserna justerades succes-
sivt ned mot en europeisk genomsnittsniva. En forsta foraning om att nagot
maste goras fick man nar manga idrottsstjarnor och andra hoginkomsttagare
lamnade landet redan under 1970-talet. Den andra varningen blev mer kénslig
dd man tvingades ge upp bade den hoga tobaks- respektive alkoholskatte-
profilen under borjan av decenniet. Paradoxalt nog var det enbart den skatt
som de flesta i slutet av 1990-talet verkade eniga om skulle sankas, namligen
fastighetsskatten, som hojdes drastiskt. Det var den enda skatten som visade
sig vara autonomt bunden till Sverige. Alla andra skattesubjekt var rorliga over
granserna. Dessutom forandrades fastighetsskatten sa att den till viss del
kommunaliserades och blev ett instrument i det kommunala naringslivsarbetet.

Den svenska ekonomin hade efter nedgangen under krisdren 1991-1994 ater-
igen fatt upp farten med en genomsnittlig tillvaxt om tre procent under andra
halften av 1990-talet. De “goda” dren fortsatte de forsta dren under 2000-talet,
men hogkonjunkturen ebbade sa smdningom ut bdde i Europa och Sverige

p g a inflationstendenser och brist pd kompetent arbetskraft. Rantan hojdes
vasentligt — om dock till nivder som ldg betydligt under de som gallde under
storre delen av 1990-talet — for att kyla av ekonomin och férhindra en
inflationsuppgang.

De stora insatser som sattes igang under slutet av 1990-talet for att forbattra
kompetensen hos arbetskraften blev nagot av en besvikelse ndr man utvar-
derade de olika kompetens- och utbildningsprojekten ndgra ar in pa 2000-talet.
Man hade visserligen lyckats hoja den allmanna utbildningsnivdn, men
insatserna hade inte varit framgangsrika nar det gallde att ge de arbetslosa den
kompetens som kravdes for att kunna klara arbeten i den nya tjanste- och IT-
ekonomin som med full kraft vaxte fram. Detta medforde att man inte lyckades
pressa ned den Oppna arbetslosheten under 4-5 procent; det fanns en stark
efterfragan pa arbetskraft och ett stort antal arbetslosa men det var bara ett
fdtal av dessa som hade den kompetens som efterfragades.
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Den nedgdng i tillvaxttakten som foljde efter de “goda” dren blev inte lika
djupgdende som under borjan av 1990-talet; man hade nu lart sig att genom
avgiftstak for de offentliga utgifterna och anviandande av rantevapnet
stabilisera och kyla av ekonomin sd att man kunde undvika alltfor stora
konjunktursvangningar.

Sverige hade bland ledande industrilander den hogsta ckningstakten for
industriproduktionen och produktiviteten under 1990-talet (1990-1998);
produktionen steg med nastan 50 Il)rocent samtidigt som antalet arbetade
timmar minskade med 10 procent. * Denna okmngstakt for produktionen och
produktiviteten har i huvudsak fortsatt till i dag, ar 2010; &ven om produk-
tionen okat betydligt har inte detta givit ndgot tillskott i industrisysselsatt-
ningen p g a starkt forbattrad effektivitet.

De nya utvecklingstendenser for industriforetagens verksamhet som gav sig
till kanna redan under 1990-talet har emellertid fatt fullt genomslag under
00-talet. De stora industrikoncernerna har t ex i stor utrackning “knoppat av”
(outsourcing) tillverkningen av produkter och i stallet “knoppat in” (insour-
cing) kvalificerad tjansteproduktion fran sina kunder. Detta har betytt att de
traditionella industrikoncernerna under 00-talet har bytt skepnad frén tillverk-
ningsforetag till kvalificerade tjansteforetag aven om denna utveckling till viss
del hammades i Sverige p g a brist pd kompetent arbetskraft.

De individuella kompetenskonton som inrattades i borjan av 2000-talet kom
emellertid efter uppbyggnadsfasen i mitten av 00-talet att spela en stor roll for
att ge mojlighet till “skraddarsydda” utbildningar som var anpassade till de
anstalldas behov och underlédttade transformeringen fran tillverkning till
tjansteproduktion; omvandlingen till tjansteproduktion gick darfor forhdl-
landevis smartfritt utan att skapa ndgon omfattande strukturarbetsloshet
samtidigt som dessa utbildningssatsningar gav viktiga bidrag till kompetens-
forsorjningen till de nya tjansteforetagen.

Avknoppningen av tillverkningen i Sverige skedde i regel till utlandska
koncerner som redan hade en omfattande produktion av det slag av produkter
och komponenter som den svenska delen tillverkade. I borjan kom dessa
forvarv att starka de svenska enheterna genom kunskapsoverforing fran den
utldndska koncernen och de marknadskanaler som denna koncerntillhorighet
medférde. De nya marknadsekonomierna i Ostersjoregionen — t ex Polen och
de baltiska staterna — utgjorde i borjan av 00-talet inget reellt alternativ for
lokalisering av detta slag av produktion, men i mitten och slutet av 00-talet
kunde dessa linder erbjuda bade en god produktivitet och kvalité i tillverk-
ningen parat med en betydligt lagre 1oneniva an i Sverige. En utflyttning av
underleverantorsproduktion kom darfor att bli allt vanligare i slutet av
decenniet, inte bara inom utlandska koncerner utan ocksa i mindre svenska
foretag.

'2 Se hemsidan www.bis.gov/news.release
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De branscher som var mest aktuella var textilindustri, tra- och mobelindustri
och verkstadsindustri, bl a sammansattningsfabriker och komponenttillverk-
ning inom fordonsindustrin. For flera mindre orter blev detta ett hdrt slag som
i vissa fall gav “dodsstoten” dt en bygd och debatten om utflyttning av produk-
tion fran Sverige till utlandet fick liv igen och pdminde till en del om den debatt
som fordes i samband med utflyttningen av bekladnadsindustrin fran Sverige
till Finland och Portugal pa 1960- och 1970-talen.

Sett for hela Sverige kompenserades dock utflyttningen under 00-talet till de
nya marknadsekonomierna i Ostersjoregionen mer an val av den expansion
som skedde av tjanstendringarna, bl a inom ramen for de tidigare industri-
koncernerna. Men dterigen visade denna utveckling pa den regionalpolitiska
spanning som strukturomvandlingen skapade mellan tillvaxtregioner och
glesbygden; denna spanning blev pa 00-talet av betydligt hogre intensitet an
tidigare, eftersom det nu inte som pa 1960- och 1970-talen fanns ndgon faktisk
expansion av befintlig verksamhet och knappast inte heller hopp om stora
etableringar i dessa avfolkningsbygder. Detta skapade en kollektiv frustration i
glesbygden som inte gjorde saken battre for att dar skapa ett gott foretags-
klimat.

Den kvalificerade tjansteproduktionen ckade vasentligt i omfattning under
00-talet, speciellt den som hade anknytning till IT och Internet. Det skedde en
viss tillnyktring i synen pa affarsmajligheterna pa Internet dar dessa enbart
bestod av etablering av portaler och konstruktion av hemsidor, medan ovriga
delar av IT-branschen narmast exploderade i omfattning. IT blev i annu hogre
utstrackning dn pa 1990-talet ett ovarderligt verktyg pa snart sagt alla samhalls-
omraden i bade privat och offentlig sektor och det var ett standigt utbud av
nya tjanster baserade pa IT som snabbt kom att fd en stor efterfrdgan —i viss
mening kan man sdga att utbudet gav upphov till sin egen efterfrdgan genom
att hela tiden skapa nya behov av IT-tjanster.

Ett annat drag i utvecklingen av tjanstemarknaden var de avsevarda rationali-
seringar som gick att genomfora. Ett bra exempel pd detta var handeln som
andrade karaktar helt i och med att Internet blev var mans egendom under
aren strax fore och efter millennieskiftet. De nya e-detaljisterna lyckades i
manga fall sanka priserna med upp till 10-15 procent jamfort med butiks-
priserna. Den 6kade méangden av elektronisk handel medforde ocksa
betydande sankningar av frakt- och hemkorningspriser vilket ytterligare
genererade ny handel. Detta ledde ocksa till att transport- och logistik-
branschen 6kade kraftigt. Ett annat exempel var finansmarknaderna dar en
bank under en femarsperiod kring sekelskiftet sankte sin personalstyrka med
20 procent samtidigt som affarsvolymen fordubblades. Att bankerna sedan
nyanstdllde en stor del personal var mer en konsekvens av det nya pensions-
systemet och méanniskors 0kade intresse av fondsparande m m an ndgot matt
pa avtagande effektivisering.
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Ytterligare ett exempel pa strukturforandringar dr den nya inriktningen av s k
call centers som vaxte upp sa sent som pd 1990-talet. For att 0ka deras konkur-
renskraft och vardet av deras tjanster skedde en uppgradering av verksam-
heten i call centers fran vaxelfunktionen for foretag och myndigheter eller
enklare supporttjanster till mer kvalificerade tjanster som byggde pa perso-
nalens kompetens. Darigenom blev ocksa dessa call centers mer beroende av
och bundna till den ort i vilken de var etablerade.

Daremot blev utvecklingen av enklare servicetjanster betydligt svagare 4n man
trodde i slutet av 1990-talet. Expansionen pa hushallstjinstemarknaden tog
aldrig riktig fart. Marknaden rackte aldrig till for att betala de 1oner som var
rimliga sett ur den ”“vita” marknadens perspektiv och med ett bibehdllet
jamlikhetsperspektiv. Ingen ville erkdnna att en stor marknad for hushdlls-
tjdnster bygger pa stark specialisering, stora 1oneskillnader och en positiv
installning till tillfallighetsarbete. Forsoken att skattesubventionera en kon-
ventionell och stabil tjanstemarknad slutade i fiasko med avslojanden om
mygel och oegentligheter.

I de tidigare prognoserna om en expanderande marknad for hushallstjanster
hade man heller inte tagit hansyn till de kulturella och sociala sardragen i det
svenska samhallet. Aven om man hade rdd att for “vita” pengar kopa hus-
hallstjanster i stor omfattning blev detta aldrig helt accepterat av det stora
flertalet manniskor — minnet av forna tiders pigor var alltfor starkt. Dessutom
ansdg manga att man snarare skulle organisera arbetslivet pd ett saidant satt att
man fick tid ocksa for en privat sfar utan att behova kopa olika slag av hushdlls-
tjanster.

Privatisering av offentlig tjansteproduktion var under 1990-talet ett hett debatt-
amne och foremdl for stora politiska kontroverser. Denna debatt avideologi-
serades till stor del pa 00-talet; man sag valet av offentliga och privata produ-
center av offentliga tjanster inom vdrd, skola och omsorg och andra omrdden
pa ett pragmatiskt satt och som en lamplighetsfrdga snarare an en ideologisk
fraga. Detta betydde en 6kning av privat foretagande inom detta omrade men
det blev inte den expansion som privatiseringsivrarna trodde pa 1990-talet utan
man uppnddde sa smdningom konsensus om att det basta vore om det var en
mix av privata och offentliga tjansteproducenter och att det pa vissa omraden
var lampligast att till storsta delen lita tjansteproduktionen ske i offentlig regi.
En viktig forandring inom denna sektor pa 00-talet var att man fick en betydligt
hogre grad av professionalism i upphandlingen av tjanster och en mer frekvent
och systematisk uppfoljning av saval privata som offentliga tjansteproducenter.
Man ville inte ha en upprepning av de vdrdskandaler som intraffade under
1990-talet.
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En summering av de tio 4r som gatt ger vid handen att det var ett drtionde
med en god genomsnittlig tillvaxt om drygt 2 procent per dr, vilket har
medfort att BNP i absoluta tal under drtiondet har vaxt med omkring 400
miljarder kronor. Detta gav utrymme for relativt omfattande skattesankningar,
i synnerhet sddana som betraktades som strategiska for investeringsmiljon och
som hade orsakat sa mycket split mellan regeringen och naringslivet under
1990-talet, samtidigt som man kunde gora vissa insatser inom framfor allt
sjukvard och i dldreomsorgen som avsevart forbattrade forhdllandena inom
dessa sektorer. Okningen av de offentliga utgifterna holls dock i schack av de
utgiftstak som riksdagen lagt och den budgetdisciplin som blev foéljden av EU:s
krav.

Fragan om EMU forlorade paradoxalt ndgot av sin sprangkraft. Sverige hade
genom den goda ekonomiska utvecklingen och den effektiva industrin samt
expansionen av den kvalificerade tjansteproduktionen dterfatt en stor del av sitt
sjalvfortroende; man hade visat att Sverige i ekonomiskt hanseende gott och
val kunde klara sig utanfor EMU men att man till viss del forlorade i politiskt
inflytande om man stod utanfor. Jamsides med ett bejakande av marknads-
tankande hade man kommit till insikt om marknadens begransningar;
marknaden kunde inte 16sa politiska problem.

De politiska fragorna om hur sambhallet skulle organiseras kom &terigen i
forgrunden; de regionala och sociala spanningar som uppkommit i Sverige
under de forhdllandevis goda tillvaxtaren under 00-talet kravde olika slag av
politiska dtgarder. For att dessa skulle bli effektiva — resonerade man vidare —
behovdes gemensamma losningar pa europeisk nivd. Medlemskap i EMU sags
darfor som en naturlig vag att fa ett inflytande for att p4 EU-niva kunna verka
for en politik som var forenlig med svenska intressen och varderingar.

Den inrikespolitiska arenan har varit fortsatt turbulent i Sverige. Ndgot starkt
nytt maktblock har inte gatt att skapa utan landet har kastats mellan olika
samarbetskonstellationer och regeringskoalitioner dnda sedan borjan av 1990-
talet. Nagon har liknat det vid en fotbollsmatch utan ett starkt mittfaltsspel och
en match dar spelet har boljat fram och tillbaka mellan anfall och forsvar.
Handelsefattigt har det inte varit men det ar svart att se ndgon klar langsiktig
rorelse eller strategisk utvecklingsriktning.

Den nationella regionalpolitiken stod for ett misslyckande under 00-talet. Man
hade provat hela den regionalpolitiska arsenalen — alltifrdn lokaliseringsbidrag,
selektiva skattesankningar, laga arbetsgivaravgifter och allehanda EU-projekt
for natverkssamarbete till etableringar av hogskolor — men det blev alltmer
uppenbart att de onskade resultaten till stor del uteblev. De regionala skill-
naderna i befolkningsutveckling och ekonomisk aktivitetsnivd vaxte
ytterligare; Stockholm och delar av Malarregionen var narmast permanent
overhettade, medan vissa norrldndska inlandskommuner genom den om-
fattande utflyttningen hade tvingats upphora genom sammanslagningar.
Retoriken om att hela Sverige skall leva ersattes av synsattet att endast vissa
storre orter eller kommuner hade mojlighet att bli livskraftiga och kunna bli
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tillvaxtcentra; man borde darfor koncentrera de regionalpolitiska insatserna till
dessa orter fOr att starka attraktiviteten hos dem i olika avseenden.

Det kunde ocksd skonjas ett allt storre intresse for moral och etikfrdgor och en
allman revitalisering av den offentliga sektorn. Skandalerna i Motala, Gavle och
Alingsds under 1990-talet blev onekligen en vackarklocka for medborgarna i
allmanhet och en vackarklocka som fick lagstiftarna och rattsvasendet att, likt
historien om den beromda danska kejsaren, se att myndighetsvarlden stod dar
i sina nya obefintliga klader. Efter en lang och seg debatt har revisionsmyndig-
heternas roll starkts och synen pa anvandandet av offentliga medel har rort sig
i riktning mot den mycket strikta amerikanska installningen. Detta innebar en
tydlig uppstramning mot den forflackning som holl pa att breda ut sig under
slutet av 1900-talet.

Parallellt med den diskussion som foddes ur alla 1990-talsskandaler borjade
frdgan stillas om samhallsansvar och samhallsskyldigheter i storsta allmédnhet.
Starkt paverkade av bdde anglosaxiska och latineuropeiska men ocksa av
centraleuropeiska stromningar borjade svenska folket intressera sig for fragan
om vad som egentligen ar samhallets uppgift och vad som kan skotas privat av
individer, av intresseorganisationer respektive av foretag. Och, om man finner
att samhallet skall ta ett ansvar for utvecklingen, vilken del av samhallet ar da
bast lampad att engagera sig i frigorna? Ar det staten, kommunen, eller nagon
annan form av regional sammanslutning? Debatten gallde ocksa delegations-
ordningen, d v s vem och vilken niva ansvarar for vad i samhallsutvecklingen.

Det var ocksd sd att allt fler samhallsmedborgare hade omfattande internatio-
nella erfarenheter for sina bedomningar. For forsta gadngen i historien borjade
Sverige jamforas med omvérlden inifrdn, d v s av de egna medborgarna. Det
borjade cirkulera allmant spridda bedomningar av typen att sjukvardssystemet
fungerar battre i England, att skatterna ar mer fordelaktiga pa Irland, att trygg-
hetsforsakringssystemet ar battre i Tyskland osv. Kort sagt: Med den 6kade
internationaliseringen f6ljde inom den offentliga sfaren, vad foretagsekonomer
i manga 4r hade talat om i form av “benchmarking”. Medborgarna borjade
alltmer plocka russinen ur kakan och inom sektor efter sektor jamfora sig med
det land som ansdgs fungera bast inom omradet ifraga. Det var frdga om en ny
upplysningstid dar det svenska politiska systemet inte langre hade den suve-
ranitet som man tidigare hade byggt upp och stenhdrt forsvarat anda sedan
flerkammarriksdagen instiftades.

Till att borja med forekom denna internationella konkurrens framfor allt nar
det géllde samarbetet mellan samhaélle och naringsliv vad galler lokaliseringen
av arbetsplatser och i samband med olika typer av utvecklingsprojekt. Under
1980-talet formulerades begreppet ”place-hunting” vilket kom att bli mer och
mer betydelsefullt kring sekelskiftet. Orter spelades ut mot varandra i jakten pd
den basta lokaliseringen av en anlaggning och kommuner engagerade sig allt
hardare for att forbattra sin image och sitt naringslivsklimat ur ett internatio-
nellt perspektiv.
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Nar detta skrives ar det redan dr 2010. Sverige har nog trots allt forandrats
ganska mycket under den senaste 10-arsperioden om man ser till bdde de
politiska och ekonomiska spelreglerna. For kommunerna har detta inneburit
okade frihetsgrader i agerandet men ocksd att helt nya kompetenskrav nu
reses for att man skall klara sina dtaganden. Lat oss titta lite narmare pa vad
som har hant i Hultsfred.
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3.4 Scenario 1: I gamla hjulspar

Krisen under mitten av 1990-talet blev aldrig kiannbar pd samma satt i Hults-
fred som i vissa andra delar av Sverige. Visserligen fortsatte befolknings-
kurvan ldngsiktigt nedat. Men vissa ar — nar det sdg som varst ut for nationen
som helhet — sd stabiliserade sig laget eller t o m forbattrades ndgot befolk-
ningsmassigt sett i Hultsfred. Forklaringen till detta ligger framst i att man i
Hultsfred varken hade dgnat sig at finansiella spekulationer pa 1980-talet eller
att det inte fanns ndgon uppblast fastighetsmarknad i regionen. Hultsfred var,
kort och gott, ett pdlitligt industricentrum i liten skala. Nar det galler tillverk-
ningsindustri kan man med latt 6verdrift saga att Hultsfred klarar allt vad
galler tillverkning inom tra- och verkstadsindustri i liten skala.

Den andra bidragande faktorn till att Hultsfred reagerade "motkonjunkturiellt"
och som man sallan uppmarksammade tillrackligt mycket i offentlig debatt, var
att Hultsfred var ett typexempel pd en mycket omvarldskanslig region. Det var
inte s4 mycket det som hande eller inte hande i Hultsfred som avgjorde utveck-
lingen pa kort sikt utan det som hiande utanfor regionen. Nar befolknings-
minskningen under vissa dr hade upphort eller t o m vant till en 6kning
berodde detta pa forandringar i svensk invandringspolitik med totalt sett
okade invandrarkvoter i landet. Nar arbetslosheten minskade i Hultsfred
berodde detta mer pa att arbetskraftsbehovet hade 6kat pd andra orter som
Gislaved, Linkoping och Stockholm an att ndgon storre uppgdng hade skapats
pa den lokala arbetsmarknaden.

Kommunalrddet som var en berest och vidsynt man hade sjalv dragit dessa
slutsatser nar han samlade sin ledningsgrupp av politiker och vissa hogre
tjansteman, efter det alltfor ldnga jullovet i mitten av januari ar 2000. "Det ar
nagot som ar genuint fel har i Hultsfred", sa han och sag ut 6ver forsamlingen.
"Sverige gdr som tdget och har sd gjort under tva-tre ar nu, men har fortsatter
nedgangen". "Exportmarknaderna gapar efter svenska produkter, rantan ar
forhallandevis 1dg och produktutvecklingen fortsatter ute i vart och ett av alla
dessa fina smaforetag vi har i regionen". "Anda hander det ingenting pa
makronivd; i samhallet som helhet". "Ar det ndgon som kan forklara den har
ekvationen for mig?"

Ett sorl fyllde lokalen tills plotsligt en av de hogre tjanstemannen avbrot och
strackte upp handen: " Vi ar fast i gammaldags strukturer!" "Hur dd menar du?"
"Jo, jag menar att vi tanker nog ratt men anda blir det fel i slutinden. Vi ar for
passiva. Vi tar inte for oss tillrackligt. Se bara pa alla dessa fina sméforetag. De
varnar om att hanga med och att behdlla sina gamla marknader. De investerar
for existens, inte for expansion. I och for sig dr det ocksd fa av dem som har en
tillracklig kapitalbas for att kunna klara en expansion, sd dom gor nog ratt
utifrdn sin egen privata situation. Men resultatet blir forodande, det forsvinner
hela tiden ett och annat jobb har och dar utover de som forsvinner nar nagon,
som gamla Hultsfredshus, hade spant bagen for hogt och hela foretaget gick i
smeten”.
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Nu borjade diskussionen komma igang. Ytterligare en tjansteman reste sig upp
och sa: "Jag tror att du har ratt i det dar med forsiktigheten. Det ar skillnad i
tankandet har och tankandet i Gnosjo. Vi forbereder oss for att undvika att
misslyckas medan dom bygger upp kontaktnat och fallskarmar for att overleva
dven om man misslyckas. Men sedan finns det en annan sak som jag tror ar
mycket viktigare. Jag har pratat mycket med min tondrsdotter, som ar minst
sagt skoltrott just nu, och hon kan aldrig tanka sig att bo kvar i Hultsfred om
och nér hon gar ut gymnasiet. Hon sager att hon skall dra direkt till Stockholm
nar hon blir myndig. Och vad jag forstar dr hon inte ensam om det synsattet.
Hon péstar att Hultsfred ar urtrdkigt. Vi maste gora ndgot for att andra den
installningen och {4 behdlla ungdomarna dtminstone ndgra ar till jamfort med
dagens situation".

Efter detta inlagg blev debatten hogljudd. Det avsedda tvatimmarsmotet drog
ut bade tre och fyra timmar och forst nar klockan var narmare dtta pa kvallen
slog ordforanden klubban i bordet och sa att han ville sova pa saken innan han
sammanfattade motet men att man nu borde tanka pa de nara och kara och
dra sig hemat. Men han tillade ocksa att han var glad att se att alla var sa
engagerade i sin sak och i Hultsfreds framtid och att ingen hade rest sig och
lamnat motet trots att det hade dragit ut pa tiden. "Detta med personligt
engagemang", sa han, "det 4r den nog den allra basta forsakring vi kan ha for
att vanda pd utvecklingen har i Hultsfred".

Kommunalrddet var val medveten om att han hade utlovat en sammanfatt-
ning och slutsatser av det oplanerade kvallsmotet. Egentligen till dagen darpa,
for man sover ju séllan mer dn knappt halften av ett dygn, men ingen skulle
formodligen invanda om han tog ett par dagar pa sig. Ett tag under motet hade
han tankt smita ut "bakvédgen" och be kommundirektoren svara for samman-
fattningen. Men sedan bestamde han sig: En av punkterna i sammanfattningen
madste vara att vi i Hultsfred skall mota framtiden med att ta personligt ansvar
for bygdens basta. I det maste ligga, tankte han, att det ar han sjalv som drar
konklusionerna ur motet och som sjalv lagger ut visionen for framtiden.

Han tog sig an uppgiften med storsta allvar. Forst satte han sig framfor hem-
datorn och borjade skriva. Efter en och en halv sida gav han upp. Vad holl han
pd med? Det borjade ju likna inledningen till hans egna memoarer. Kan vara
bra att ha senare ndgon gang men inte nu. Vad som nu efterfrdgas ar ett hand-
lingsprogram, en prioriteringslista av alla de tusentals olika fragor som
kommer upp i en kommun under ett ar. Hultsfred skulle fa ett visionart
handlingsprogram uttryckta i ndgra fa stickord. Darefter skulle man ta en ny
omgdang med diskussioner, forst givetvis i partigruppen och sedan i alla andra
beslutsfora i kommunen. Detta om hur och nar programmet skulle lotsas
igenom var en senare fraga och en fraga som kravde hans strategiska talang
som gammal politisk rav.
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Forst mdste han emellertid komma fram till vad som behover goras. Idéer och
synpunkter fanns i stor mangd. Han kunde inom vissa politiskt givna ramar
valja och vraka. Spelplanen var 6ppen. Det enda han visste var att hans forsta
uppgift var att begransa spelplanen. Kommunalpolitik fick inte vara som en
gammal lanthandel; d v s att man tillhandaholl lite av varje ting. Koncentration
och fokus var ledstjarnan for hans sammanfattning. Sjalv kande han att det
fanns hogst plats for sex-sju dtgardsprogram under de narmaste fem aren.

Kommunalrddet valde den sdkra linjen: Att satsa pd det som i grunden var
Hultsfreds styrka, namligen tillverkningsindustrin. Den hade egentligen inte
ndgra svaga punkter forutom att storsta foretaget, MoDo Paper i Silverdalen,
var inne i en ganska pafrestande koncernomvandlingsfas. Ingen visste i slut-
anden vad det egentligen skulle bli av denna fabrik som bara for ndgra ar
sedan hade sysselsatt fler an 600 personer. Men den hade sina uppenbara
svagheter och nackdelar: Fabriken var en renodlad produktionsenhet med ett
mycket litet behov av ingenjorer och hogskoleutbildade, den var hela tiden
foremdl for omfattande rationaliseringar och den var ur kommunal synvinkel

'utlandsdgd". Det spelade i det sammanhanget ingen roll om beslutscentrum
ldg i Ornskoldsvik, Sundsvall, Stockholm, Norrkoping eller London. De som
fattade besluten hade en mycket neutral relation till Hultsfred. Silverdalens
framtid var ett streck pa ett papper ndgonstans i varlden.

Listan borjade klarna. Mdlet var sedan lange definitivt klart: Hultsfred skulle
bibehdlla och helst 6ka antalet invanare under den narmaste femarsperioden.
Detta kravde en 0kad sysselsattningsgrad, d v s fler jobb for framfor allt
kvinnor och hogutbildade. For att detta skulle vara mojligt madste man hitta
annu battre 16sningar pa utbildningsfragan och att f§ ungdomarna att stanna
kvar ytterligare ndgra dr pa hemorten innan de gav sig ut i varlden... Redan
holl listan pa att svamma over och dndd hade han inte kommit till de
"obligatoriska" avsnitten om miljo, skola, vard och omsorg. Han bestamde sig
for att lamna de senare. Det hade ju egentligen aldrig varit ndgon som med
kraft hade tagit upp dessa punkter pa motet och menat att det var Hultsfreds
huvudproblem.

Med stor vdnda skrev kommunalradet ned foljande pd en papperslapp:
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Framtidsprogram for Hultsfred januari 2000

1. Gor tillverkningsindustrin tillgingligare for Kvinnor
2. Satsa pd tvddriga hogsKoleforberedande studier med praktik
3. Forstark allianserna med vissa hogsKolor for distansutbildning
4. Bilda ett foretagarrid for att disKutera framtidssatsningar och Kapitalbehov
5. Satsa pd Kompetenscentra for trd och verkstad
6. Specialbevaka Silverdalen
7. Oka marknadskompetensen om Osteuropa

PS. Jag vill girna ligga till en 8:de punkt: Lat oss alla Ajilpas dt att gora Hultsfred

roligare.

Mottagandet blev en klockren succé. For en tid glomde alla politiker och for-
valtningschefer det kortsiktiga budgetgnatandet och koncentrerade sig pa de
riktigt langsiktiga fradgorna; de som var avgorandet for om Hultsfred over-
huvudtaget skulle 6verleva pa tio ars sikt i en allt hdrdare omvarld. Del-
program utarbetades, handlingsstrategier lades upp och en projektbemanning
tillsattes som gick pa tvars med linjeorganisationen i 6vrigt. Det var forresten
ocksa kommunalrddets idé. Genom att skapa en matrisorganisation nddde han
tvd mal: Dels tvingades tjansteman inom olika forvaltningar att traffa varandra
i arbetet utan att det gallde att sldss for sitt eget revir och dels kunde han
involvera andra duktiga manniskor dn enbart de som normalt sysslade med
naringslivs- resp skolfrdgor, som var huvudamnena pa "den nya dagord-
ningen".

Det tog narmare fem dr innan det gav resultat men sedan vande det rejalt. Idag
ar 2010 har Hultsfred fler invanare an dr 2000. Den kommunala ekonomin har
modosamt dterfatt balansen. Som tur var insdg man fran kommunalt tjanste-
mannahall att EU kunde bidraga vasentligt mer dn vad som utlovades genom
Strukturfonderna Mal 2. Det skapades delprojekt till hoger och vanster inom sa
gott som samtliga programomrdden, som — dven om de inte kunde anvandas
rakt ut for att forstarka den kommunala budgeten — medforde att vissa gemen-
samma kostnader och fasta kostnader kunde fordelas om och ladtta pd det
kommunala finansieringstrycket.

De punkter som kommunalrddet hade satt upp visade sig vara mycket lyckade.
Hultsfred hade forstarkt sin position i Sverige som ett centrum for tillverk-
ningsindustri. Framgangarna hade givit Hultsfred namn om sig i media att vara
"Sveriges andra Gnosjo". Kanske var det dessa allt oftare forekommande
jamforelser som gjorde att man i Hultsfred kdnde en smygande animositet och
allt hardare konkurrens mot Gnosjo. Successivt resulterade detta i att bagge
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orterna blev allt tydligare i sin profil; medan Gnosjo tydliggjorde sitt verkstads-
kunnande blev Hultsfred allt tydligare i sitt budskap att man var Sveriges
tracentrum.

Just traindustrin hade varit klart eftersatt i Sverige under flera decennier.
Manga forklarade detta med att de stora skogsbolagen hade haft for stark
kontroll 6ver priser och avverkning i landet som helhet. Det var massa-
industrins behov av ravara som hade prioriterats och utifran detta faktum
hade sdgverksindustri och 6vrig vidareforadlingsindustri dkt slainggunga i
konjunkturkarusellen. Ndgon egentlig satsning pa traforadling hade, trots allt
politiskt intygande om dess vikt och utvecklingsférmaga, egentligen inte skett i
Sverige.

Ungefar vid millennieskiftet uppkom emellertid en helt ny situation. Till
exempel borjade de existerande skogskartellerna brytas upp vilket gav de
mindre sdgverken ett ndgot battre lage. Med Sveriges EU-intrade hade ocksa
landet borja fa vidkdnnas ett storre intresse i omvarlden. Inte minst frans-
mannen var intresserade av ett samarbete pa trasidan och sokte sig i olika
samarbetskonstellationer till Sverige. Hultsfred hade turen att komma in i ett
samarbete mellan regionen Lorraine och Vasterbotten via Handelshogskolan
vid Umead universitet. Detta gav i sin tur utdelning i form av ett omfattande
forskningssamarbete med Traforsk i Skellefted.

En tredje orsak till att Hultsfred sa snabbt kom in pa banan var att det visade
sig finnas mycket att hamta i form av samarbete och nysatsningar i Baltikum.
Visserligen flyttades en del produktion ut till Lettland (aven fran Hultsfred),
men detta kompenserades mer dn val av de forbilligade komponentleveranser
och rdvaruleveranser som fanns att kopa pa andra sidan Ostersjon. Den ckade
farjetrafiken mellan Oskarshamn och Liepaja i Lettland visade sig vara guld
vard for Hultsfredsforetagen inom speciellt travaruindustrin.

Forutom att de tidigare Hultsfredsforetagen inom traomradet beslutade sig for
att gemensamt satsa framat, lyckades man dven dra till sig nya etableringar. Sa
har exempelvis en envis Stockholmsentreprentr med rétter i Mariannelund
lockats att satta upp Nordeuropas storsta och modernaste fabrik for limtra-
balkar av en ny typ. I denna sysselsatts nu 6ver 60 personer trots att den bara
har ett halvt decennium pa nacken. Ytterligare en nylokalisering har skett i
form av en "outsourcad" och avknoppad "mobelhandlare" fran IKEA. Hon har
specialiserat sig pa vissa typer av sittgruppsmobler av fransk design och syssel-
satter nu mer dn 50 personer i sin fabrik och designavdelning. Aven har finns
det forresten ett samband med Umed-samarbetet. Hon har nyligen gift sig med
en professor vid den mycket framgangsrika Designhogskolan i Umea.
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Ocksd "problemet" Silverdalen fick en 16sning. Redan under inledningsfasen av
koncernombildningen vid millennieskiftet stod det klart att Silverdalen skulle
sdljas. Oron i bygden var stor och flera protestlistor cirkulerade. Genom det
forberedelsearbete man hade gjort i kommunen vande man dock snabbt pd
myntet och forsokte paskynda en forséljning med positiva fortecken. Sdledes
skapades snabbt ett regionalt team — i likhet med vad som hande i Ornskolds-
vik vid Modo:s fabrik — av intressenter forstarkta med vissa grossistintressenter
pd marknader och redan i slutet av dr 2001 hade det nya konceptet Silverdalen
lanserats pd marknaden. Succén var nastan given. Billig ravara togs till stor del
fran Baltikum. Man hade en erfaren ledningsgrupp och goda marknadskanaler.
Man nischade in sig dnnu hardare pa en delmarknad inom s k sakerhetspapper.
Antalet anstallda 0kade med ett femtiotal som en foljd av att en marknads-
avdelning och produktutvecklingsavdelning tillkom i Hultsfred dar huvud-
kontoret forlades.

Ytterligare ett positivt resultat for Hultsfreds del var att vagen till Oskarshamn
forbattrades avsevart till foljd av en okad trafik pd hamnen darstades. Nu
vantar man bara pa att den andra etappen till Jonkoping skall fardigstallas
vilket sker inom kort. Aven jarnvigen pa strackan Nassjo-Hultsfred-
Oskarshamn har ratats upp och forbattrats hogst avsevart sedan millennie-
skiftet. Trafikvolymerna har mangdubblats. Utbyggnaden och ombildandet av
Silverdalen plus de nysatsningar som har skett inom andra foretag med péfoljd
att det internationella kontaktarbetet har mdngdubblats i volym pa mindre an
tio ar, har aven medfort ett vasentligt okat behov av flygkapacitet. Efter en
ldng och het debatt kom man fram till en uppgorelse ar 2006 att sld ihop
Hultsfreds och Oskarshamns flygplatser for att fa en 6kad gemensam kapacitet.
Tillsammans med Vimmerby och Vastervik har man enats om en ny gemen-
sam flygplats strax norr om Kristdala. Arendet ligger nu i Miljpdomstolen for
avgorande.

Det var ett mycket nojt kommunalrdd som kunde lamna over till sin yngre
kvinnliga kollega pa hosten ar 2010. Nar hans stadade ur sitt rum sag han sin
gamla handskrivna lapp fran januari tio ar tidigare slog det honom: "Jodévars,
visst har det blivit lite roligare har i Hultsfred i alla fall. Fast det ar klart... det ar
sunt att ungdomen ar lite missndjd. Ur det kan man krama en hel del forand-
ringskraft".
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3.5 Scenario 2: Ur det gamla viixer det nya fram

Millennieskiftet var i alla dimensioner en bdde maktig och marklig upplevelse.
Det gjorde det historiska perspektivet sa levande. Det gav upphov till en hel
del reflexioner om hur det sag ut idag och hur det skulle komma att se ut i
morgon. Och om detta i sin tur berodde pa att det sag ut som det sag ut, for
trettio-fyrtio ar sedan? Kort sagt millennieskiftet gav anledning att fundera
brett Over framtidsfragor i storsta allméanhet. S& och i Hultsfred. Nar
kommunfullméiktiges ordforande 6ppnade upp for en allmén och improvi-
serad diskussion pa detta tema under ett av ar 2000's forsta moten, holl motet
pa att kantra fullstandigt. Asikterna var manga och diskussionen spretade i
manga riktningar.

Ordforandes tilltankta struktur foll samman. Den forsta och pa sitt satt
avgorande fragan var hur det egentligen sdg ut i Hultsfred idag? Var det bra
eller ddligt och vad skulle man i sa fall jimfora sig med? Andra grann-
kommuner? (Nej, de gick ju i stort sett tillbaka allihop.) Lanet i genomsnitt?
(Nej, det praglades for starkt av Kalmar kommuns utveckling). Sverige som
helhet? (Nej, Sverige var ju tudelat; storstadder och universitetsstader mot
resten). S snart man tog upp nagon enskild och specifik fraga kunde protester
alltid horas fran nagot héll att frdgan var fel stalld eller att jamforelsen var
vilseledande osv. Som filosofen skulle ha formulerat sig: Var glaset halvfullt
eller halvtomt? Det enda man kunde vara helt 6verens om i Hultsfred var att
glaset inte var vare sig fullt eller tomt.

Perspektivet pd Hultsfreds situation var med andra ord ndgot forvirrat nar
2000-talet brot in. A ena sidan fanns det den positiva falangen som sig
ljuspunkter och som ville gora nysatsningar och som ocksa ville varna om allt
det som redan fanns uppbyggt. A andra sidan fanns det de som menade att
loppet var kort och att alltlng var pa vag att sakta do ut. Till den senare
gruppen horde oroande manga ungdomar, som i sann Fuckmg Amal-anda"
dyrt och heligt lovade sig sjilva och varandra att man sd snart man kunde
skulle "dra till Stockholm" eller anda hellre lamna landet, som Lundell hade
sjungit om trettio ar tidigare. Onekligen var den gamla folkhemstanken i
gungning.

Trots att Sverige under de senaste femtio dren hade kannetecknats av en
mycket snabb urbanisering, d v s inflyttning till staderna, och att manniskor nu
bodde fysiskt nirmare varandra dn ndgonsin tidigare, forefoll de psykologiska
och sociala avstanden ha 6kat &nnu snabbare. Det fanns ett kinnbart inslag av
isolationism i samhallet som helhet och sd aven i Hultsfred. Cafékulturen

hade forsvunnit med TV:ns intrdng, dtminstone vad galler de sa viktiga och
spontana vuxenmotena pd kvallstid. Var kunde man traffas och ata en bit mat
ute en vardagskvall och samtidigt traffa en massa vanner? Och hur ser det ut
pa jobbet nu for tiden? Folk sitter i rummen bredvid varandra och skickar
e-mail over Intranatet.
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Kommunalrddet hade mer eller mindre slutat att lyssna pa motet. "Kan det
vara sa enkelt att Hultsfreds problem ar att vi har upphort att prata med
varandra?", tinkte han. Tecknen var mdnga. Det politiska engagemanget hade
sjunkit katastrofalt; &tminstone vad galler vardagspolitiken mellan de upp-
haussade och TV-sdnda valomgédngarna. Narvaron pd fackklubbsmotena hade
gatt dramatiskt ned. Kommunikation over Internet gick daremot dramatiskt
upp. Idrottsrorelsen hade mist sitt grepp 6ver bade ungdom och dldre. Lag-
sporterna formddde inte attrahera ungdomen nu som man hade gjort for
tjugo-trettio dr sedan. Det hade blivit alltfér mycket elittankande.

Han paminde sig en historia han hade hort om en familj dar fordldrarna hade
satt in sitt 9-driga barn i ishockeyskola i sann forvissning om att de inom tre ar
skulle kunna avgora om pojken ifrdga skulle ha ndgon framtida chans att
komma med i ett NHL-lag eller inte. Och eftersom ishockey var en vintrig
sasongssport passade sedan samma foraldrar pa att kopa en plats pa ndgon av
sommarens golfskolor. Allt for att testa om pojken var ett A-barn med utveck-
lingsmaoijligheter eller ej.

"Tennis", tankte han, "ar for tillfallet typiskt nog mer eller mindre ute. Konkur-
rensen ar for hdrd och de fysiska traningskraven for hoga". Overallt samma
genomgaende tendens: Ensamhet eller samvaro pa hogsta varv tycktes vara
de enda alternativ som dterstod. Tillsammans stod dessa tendenser for en ny
typ av samtidig samvaro och avstdndstagande eller "turboisolationism" som
nagon uttryckte det.

Kommunalrddet lamnade motet i dystra tankar. Ndgra barn som dkte pulka i
skolbacken och tjot av gladje fick honom att for en stund skingra de dystra
tankarna. Men sd snart han hade satt sig i bilen och en upprymd radiordst
refererade de senaste spekulationerna om Skandias nya optionsprogram
gjorde sig orostankarna paminda igen. Hur ldngt kan detta egensinne utveck-
las? Hur mdnga miljoner skall dessa direktorer ha for att vara lojala och nojda?
Tank om det har ocksa sprider sig till den kommunala sektorn? Hur skall vi i
lilla Hultsfred fa tag i dugligt folk om vi inte hanger med och konkurrerar pa
hogsta nivd om manniskor och foretag? "Det ar ingen tvekan", sa han, hogt for
sig sjdlv, "att vi har blivit indragna i en stenhdrd och viaxande konkurrens
mellan kommuner inte bara har i Sverige utan inom stora delar av Europa, dar
vi maste profilera oss. Hultsfred mdste bade synas och ha ndgot att erbjuda
omvarlden."

Han tyckte sig se behoven ganska klart framfor sig. Han sdg ocksd problemen
i alltfor stark strdlkastarbelysning. Tank om vi inte kan komma framdt med
nagon tydlig idé och plan inom kommunen dar vi kraftsamlar vara resurser
och riktar in dem at ett vissa hdll. Da aterstdr bara en fortsatt nedatgdende
spiral. Och...Hur skulle man i sa fall langsiktigt kunna klara budgeten om inte
skatte- och kostnadsutjamningsbidragen 6kade?! Ar det ndgon som pa allvar
har raknat pd vad det kostar att avveckla en kommun?
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Och om folkmangden fortsatte att minska? Man kan ju hoppas att det dar
med att det fods allt farre barn per fertil kvinna ar ett 6vergdende problem.
"Snart kanske vi har barnkullar i samma storleksordning som pd senare halften
av fyrtiotalet igen", forsokte han muntra upp sig med. Men oron fanns dandd
dar: "Men, tank om det ar sant. Tank om vara kvinnor innerst inne vill ha det
sd har i framtiden, att det far racka med lite drygt ett barn i genomsnitt".

Han svangde upp pd gardsplan och parkerade bilen. Motet hade satt en tagg i
brostet som han kdnde att han maste fa ut redan ikvall. Som tur var, skulle han
vara ensam hemma sd han hdangde bara av sig ytterkladerna och satte sig
framfor sin hemdator. Sa fort han slog pa den blinkade ikonen som visade att
han hade fitt e-mail. Han suckade. Vilket fantastiskt hjalpmedel som snabbt
var pd vag att omagjliggoras. Nar han hade kommit hem fran semestern forra
aret vantade 237 olasta e-postmeddelanden.

Han hoppade 6ver posten och gick direkt till en ny mapp som han dopte till
"Hultsfreds framtid". I ett bredvidliggande anteckningsblock skissade han
foljande matris:

Hultsfreds
gamla ndringar nya ndringar
fl—/\ S— ~< - — ~
styrka l “ N \
Hulisfreds N _

Darefter borjade han fylla matrisen for hand med stickord. Tanken var att man
skulle gora dtskillnad mellan gamla naringar som, dtminstone enligt vad som
stod i olika utredningar, inte skulle komma att véaxa i framtiden. Och a andra
sidan de nya ndringar dar tillvaxten var att forvanta sdsom inom de nya pop-
omrddena Internet och e-commerce. Det visade sig dock svdrare dn han forsta
hade tankt sig. Hultsfreds naringslivsstruktur visade sig vara alltfor ensidig for
att matrisen skulle ga att fylla pa ett intressant satt.

Att man hade tvd gamla naringar som hade en pafallande styrka stod utom
all tvivel: Verkstadsindustri och traindustri. Om Sverige skulle kunna forma
bibehdlla sin makroekonomiska balans skulle exempelvis det panyttfodda
Hultsfredshus kunna spds ga en lysande framtid tillmotes. Samma sak kunde
sdagas om flera verkstadsindustrier dar marknaden forefoll stabil och dar man
investerade i nya datorbaserade CAD/CAM-system, reglerutrustning m m.
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Hoten fanns dock samtidigt dar i bada dessa branscher: Utflyttning till Lettland
eller Litauen eller en dnnu hardare automatisering med pafoljd att jobben
minskade dnnu snabbare. Han forstod att en satsning pa dessa branscher
skulle krdva en rejal satsning pd bdde marknadsforing och produktutveckling.
Han var ocksa tamligen sdker pd att det kravdes att dessa foretagskluster
skulle behova kompletteras med ytterligare flera nya foretag (sannolikt
utifran) for att de skulle vara riktigt intressanta ur kommunens synvinkel.

Silverdalen avskrev han taimligen omgadende utan att fundera sarskilt lange.
"Silverdalen ar en solitdr i vart system och fungerar efter sina egna villkor", sa
han for sig sjdlv. "Det basta vi kan gora ar att lasa pd miljobalken och da och da
paminna hogsta ledningen var de nu sitter att man kan ha en besvarande
miljoskuld att betala har i Hultsfred. Da lar dom val i alla fall tanka efter bade
en och tvad gdnger innan de lagger ned just den har fabriken."

Vad fanns det dd mer av nya branscher inom de globalt sett expanderande
tjanstenaringarna i Hultsfred? Media, knappast. Finansiella tjanster, nej inte i
Hultsfred. Speditions- och logistiktjanster, nej inte nu men flygplatsen skulle
kanske komma att bli en joker i leken i framtiden. Avancerade konsulttjan-
ster, nej underlaget var for litet sa det mest koptes utifrdn. Snarare var det nog
sa att globaliseringen av varldsekonomin hade underlattat att ta specialisthjalp
frdn varldens alla horn om s behovdes. Nojesindustrin, da? Han skrattade
forst till for sig sjalv, men kom sedan att tanka tillbaka till sina tankar pa
turboisolationismen tidigare under kvallen.

"Hultsfredsfestivalen", tankte han hogt for sig sjalv. Manniskan ar inte gjord
for att vara isolerad. Méanniskan behover moétesplatser. Och nadgonting att
motas kring. Nar man narmare tanker efter, forsokte han, sd ar musiken det
enda nya som har utvecklats i positiv riktning under senare ar. Musik forenar
och under ytan sd soker sig manniskor till det som forenar dven om formerna
for dessa foreningsmoten ar oandligt varierande.

Man ma tycka vad man vill om de gamla dansbandsorkestrarna men uppen-
barligen sa svarade de mot nagonting djupt forborgat i den svenska folksjalen.
Folk reste miltals for att f& dansa till de mest kdanda orkestrarna. Det fanns

t o m de som avstod fran Bingolotto i sin trygga ensamhet pa lordagskvallarna
for att fa traffa andra manniskor pa ndgon dansbandsgala i en avlagsen bygde-
gdrd. Men det var inte bara livets nostalgiker som paverkades. Musiken
lyckades ocksa i en alltmer 6kande kraft dra till sig ungdomar. Bide de som
spelade och sjong sjdlva, de som komponerade och regisserade och de som
foredrog att bara lyssna och hanga med.
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I faltet nya naringar/styrka skriver han in Hultsfredsfestivalen. Hultsfredsfesti-
valen har uppenbarligen hittat sin nisch. Denna festival som redan hade korts
under médnga dr hade blivit ett begrepp; ett varumarke bland framforallt ung-
domar upp till dryga trettiodrsaldern. Visserligen hade majoriteten av Hults-
fredsborna haft svart att forlika sig med den udda musiksmak som alla dessa
“musikhuliganer” hade kommit dit for att lyssna pa. Och forvisso hade man
skrapat ned och forstort blomplanteringar m m, men festivalen hade trots det
overlevt och byggts ut. Med festivalen hade Hultsfred fatt sitt internationella
genombrott och funnit sin U.S.P. (unika forsaljningsposition).

Idag tio &r senare kan vi le &t kommunalradets vedermddor den dar januari-
kvallen ar 2000. Matrisen blev aldrig fullskriven. Forutom ett antal enstaka och
udda foretag fanns det tre kluster i regionen. Tra, verkstad och musik, varvid
det sistnaimnda knappast kunde betraktas som ett egentligt kluster vid den tid-
punkten. Det handlade om ndgra fa eldsjdlar och en massa spannande idéer
infor framtiden.

Under 2000-talets forsta drtionde kompletterades dock bilden allt eftersom.
Festivalen byggdes ut. Och byggdes ut... Nu ar 2010 ar den Nordens storsta
musikevenemang alla kategorier med tillresande fran hela norra Europa. I ar
planerar man 100.000-vallen vad avser antal besokare. Man har ocksa forlangt
festivalen med ytterligare tva dagar och planerar en ytterligare forlangning. I
framtiden héagrar en hel musikmdnad frdn mitten av juli till mitten av augusti,
en slags nordisk karneval. Man ser da framfor sig tillresande fran hela varlden
dar den basta musiken i sin nisch spelas, tolkas och diskuteras.

Det ar dock en kénslig och trendutsatt verksamhet dar det verkligen géller att
lyssna pd kundernas reaktioner och smakforandringar. Det galler att finna sin
nisch och att troget halla kvar vid denna med smd nyansforskjutningar ar fran
ar i takt med modet. Ndgra dr in pa 2000-talet holl emellertid alltihop pa att
spolieras. Den nya festivalsgeneralen fick dd namligen for sig att dndra huvud-
inriktningen pad evenemanget. Publiken reagerade omedelbart. Skandal. Pa
lopsedlarna kunde man lasa att det var dags att ligga ned hela evenemanget.

Som tur var insdg man tidigt frdn kommunledningshall att festivalen som
sddan inte kunde radda kommunens sysselsattning. Den behovde komplet-
teras och det har man systematiskt satsat pd att gora. Idag finns tre musik-
skolor av vad som kan beskrivas vara av folkhogskolekaraktar om forsok
skall goras att oversatta begreppet i den gamla folkhemsvokabularen. Den
stora skillnaden dr dock den att dessa tre skolor med sammanlagt drygt 800
studerande, ar genuint internationella till bdde sin uppbyggnad och vad galler
studenternas ursprung. Det behover knappast namnas att EU star som huvud-
finansiar for en av skolorna, medan en finansieras av Sida och den tredje direkt
via marknaden.
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Forutom dessa skolor har ocksd hogskoleverksamheten byggts ut. Den har
kommit att mer och mer inriktas pa de som skall bli orkesterledare, musik-
forlaggare eller chefsdirigenter for storre orkestrar. Ndgot forsok att ge sig in i
konkurrensen med de traditionella musikhogskolorna i de nordiska huvud-
stiderna har man avstatt ifran for Hultsfreds del.

Forutom en kraftigt 6kad aktivitet vad galler skolor och utbildning har en rad
mindre musikforlag etablerat sig i kommunen. Senast har man nu satsat pa att
fa igang ett program med ytterligare avknoppningsforetag fran Hogskolan.
Av erfarenhet vet man att sddant ar svart men siktet ar installt pa att skapa ett
nytt foretag om dret under de narmaste decenniet. Just nu har man tva pa
gang med vilka forhandlingar fors.

Slutligen beslot kommunen pa ett tidigt stadium att stdlla i ordning ett tiotal
repetitionslokaler av hogsta klass for nya grupper som vill spela in s k demo-
plattor. Det handlade darvid om att restaurera en del gamla lagerbyggnader
som redan dgdes av kommunen. Darutover gjorde man en klipp nar man i
samband med det stora forsvarsbeslutet kom over ett antal Mob-forrad som
kronan sdlde av for en symbolisk penning.

Allt detta har skett pa lite mer &n tio dr. Den nya strukturen ar fortfarande skor
och kanslig for yttre forandringar. For Hultsfred del ar det for tidigt att bldsa
faran over. Antalet invanare har fortsatt att minska under 2000-talets forsta
decennium till idag 14.900 personer. Under de senaste aren har dock laget varit
stabilt. Aldersstrukturen ser ocksa mycket battre ut idag an for tio 4r sedan.
Matt i antalet arbetsplatser har musikbranschen vuxit rejalt och bidrar idag
med inte mindre dn 345 direkta arbetstillfallen.

"Visserligen ar det en bra bit kvar till Silverdalen, nar det var som storst",
tanker det nya kommunalrddet, "med Dalen har ju idag bara 38 heltids-
arbetande kvar. Resten ar automatiserat och fjarrstyrt". "I det perspektivet
handlade vi nog ratt i alla fall".
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4 Utredningens slutsatser

4.1 "Det gar at fel hall”

Efter ett antal mycket svdra dr under borjan och mitten av 1990-talet har den
konjunkturella bilden i Hultsfreds kommun ljusnat liksom i Sverige som helhet.
Naringslivet och arbetsmarknaden i Hultsfreds kommun har starkts markbart
under senare ar. Sysselsattningen har 6kat och arbetslosheten har pressats ned
flera procentenheter. Vissa foretag expanderar och det vélkanda foretaget
Hultsfredshus har aterigen verksamhet i kommunen.

Denna positiva utveckling har emellertid inte lett till att den ldngsiktigt neddt-
gdende trenden for kommunen har brutits. Den strukturella bilden av Hults-
fred ar fortsatt mycket negativ. Befolkningen fortsatter att minska relativt
kraftigt. De senaste dren har Hultsfred ndstan legat i “Sverige-topp” vad géller
befolkningsminskning med en minskning om mer dn tvad procent per dr. Detta
trots att ndringslivet har okat efterfrdgan pd arbetskraft.

Befolkningsminskningen forklaras av ldga fodelsetal och stor utflyttning bland
yngre aldersgrupper. En faktor som sannolikt starkt bidrar till att manga yngre
personer flyttar frdn Hultsfred ar att arbetsmarknaden ar tamligen ensidig och
att majligheterna till utbildning ar begransade. Tillverkningsindustrin och
Hultsfreds kommun stdr for ca 60 procent av sysselsdttningen i kommunen,
vilket medfor att det inte finns sd manga valmojligheter om man vill bo kvar i
Hultsfred. Mdnga yngre personer flyttar frain kommunen for att studera eller
sOka jobb i ndgon storre stad eller region dar utbudet pa arbetsmarknaden ar
storre. En viktig uppgift ar sdledes att soka skapa ett storre utbud pa arbets-
marknaden och dven vad géller mojligheter till utbildningar och annan
verksambhet.

Befolkningsminskningen har langsiktigt skapat obalanser i befolkningsstruk-
turen med alltfor f4 unga manniskor och fler man an kvinnor vilket betyder
att det pa sikt kommer att fodas an farre barn i kommunen. Man har delvis
hamnat i en ond cirkel. Detta &r ett av de mest angeldgna problemen for
Hultsfreds kommun under det narmaste decenniet. Frdgan ar hur kan man
gora ndgot at problemet?

Vi skall i detta kapitel peka pa och diskutera ndgra mojliga handlingsvagar for

kommunen. Kapitlet avslutas dédrefter med en analys av vilka kopplingar vi
kan se till ett framtida djupférvar av anvant karnbransle.
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Vad kan goras?

Redan i dag har Hultsfreds kommun ett antal dtgarder och program i sin
naringspolitik. I kommunens naringspolitiska program har ambitiosa mal satts
upp och en strategi presenterats for att uppna dessa. Var uppgift ar inte att
vidare kommentera denna men vi kan konstatera att det finns en klar
probleminsikt i kommunen och att man vidtagit dtgarder for att forsoka
komma till ratta med den negativa situationen.

Som ocksa konstateras i det naringspolitiska programmet kommer industrin
inom overskddlig tid att vara den viktigaste naringen i kommunen. Har gor
kommunen insatser genom sitt industriaktiebolag som hjalper foretag med
natverksbyggande, iordningstallande av industrilokaler, utbyggnader och
anpassad hyressattning. Kommunen gor ocksa insatser genom att utbilda
arbetskraft for att kunna ta anstdllning i kommunens naringsliv, stodja olika
former av projekt, samarbetsorgan etc. Mdnga andra aktorer bidrar ocksa till
att skapa tillvaxt och forutsattningar att arbeta och bo kvar i kommunen.

Sédledes gors mycket av det som gar att gora redan i dag. De nyligen bildade
IUC (Industriellt utvecklingscentrum) och LUC (Lokalt utvecklingscentrum) ar
tvad bra exempel pd de utvecklingsinsatser som sker i kommunen. Som
beskrivits i tidigare avsnitt ar det emellertid omdgijligt for en kommun att helt
styra sin egen utveckling. Det gdr att pdverka vissa sektorer och styra andra.
Ménga héandelser och utvecklingstendenser ligger dock helt utanfor den
kommunala ”“paverkanssfaren”. Att vissa foretag lagger ned verksamheten i
Hultsfred ar ingens “fel” utan en konsekvens av koncernrationaliseringar och
internationell konkurrens.

4.2 Forslag

For att bidra till att starka naringslivsarbetet i Hultsfred kommun redovisas
nedan nagra forslag som under utredningens gang utkristalliserat sig som
viktiga for Hultsfreds kommuns utveckling. Forslagen gor inte ansprdk pa att
vara heltackande och i vissa fall 6verlappar forslagen i dag pdgaende aktiviteter
och atgarder. Det ar svart att ha 6verblick over alla aktiviteter som pagar i en
kommun. Forslagen skall ses mot bakgrund av det vi bedomer vara Hultsfreds
kommuns storsta problem — den strukturellt minskande befolkningen och en
svag arbetsmarknad for kvinnor som leder till utflyttning.

I dag finns i Hultsfreds kommun en mycket foretagartat miljo i Jarnforsen. En
socio-ekonomisk analys visar att sysselsattningen och inkomsterna i denna ort
ar relativt sett hogre an i resten av kommunen. Vad beror detta pa och vilka
faktorer kan bidra till att skapa ett mer entreprenoriellt och foretagstatt
Hultsfred? I detta avsnitt diskuteras Hultsfreds egna interna utvecklings-
taktorer, d v s pa vilket satt man lokalt kan arbeta for att foretagarklimatet i
kommunen skall forbattras och ett program for externa foretagsetableringar.
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De vetenskapliga studier som genomforts av utvecklingen i olika kommuner
pekar entydigt pa betydelsen av sociala villkor, attityder och varderingar i
samhallet. Dessa attityder och varderingar formas i ett komplext samspel
mellan méanniskor och samhallsstrukturer, dar utbildningssystemet, myndig-
heternas agerande och media har stor paverkan. Lika viktig dr en effektiv
infrastruktur och goda kommunikationer, effektiva kommunala institutioner,
formdga att i kommunen skapa och anvanda konkurrens, att se integration av
invandrare som en del i en tillvaxtpolitik samt att kunna tillhandahdlla val
avvagda traditionella ndringspolitiska instrument.

Skolan och vissa kommunala insatser

I Sverige har debatten om skolan manga ganger haft ett kvantitativt resurs-
perspektiv. I flera andra lander pdgar en intensiv debatt om hur skolan inte
bara skall forbereda eleverna for anstallningar i privata eller offentliga
organisationer utan ocksd for framtida verksamheter som egna foretagare,
fokus ar sdledes pa motivation och majligheter.

Mycket gors redan i dag pa manga nivaer pa bade lokal och nationell niva.

I grundskolan marks t ex projekt som “Ung foretagsamhet” dar eleverna far
lara sig att driva egna foretag. Pa gymnasieniva finns sarskilda ”foretagare-
gymnasium”. Pa eftergymnasial niva har flera hogskolor och universitet
utvecklat sarskilda smaforetagsprogram. Vid sidan av detta har ett antal
centrala organisationer initierat aktiviteter for att framja en positiv utveckling
inom skolans omrade.

Ett centralt inslag i en effektiv utvecklingsplan for Hultsfred &r att starta och
driva manga olika projekt inom skolans omrdade. Grundtanken ar att stimulera
utveckling i ett nerifrdn och upp perspektiv och inte i forsta hand arbeta efter
att forsoka skriva om ”generalplanen” for skolan och darefter forsoka sprida
forslag uppifrdn och ner.

Ett konkret projekt inom ramen for skolan skulle kunna vara ett entreprenors-
program pd gymnasiet. Hultsfred har redan i dag ett samhallsprogram som ar
inriktat som foretagsekonomi som man kan bygga vidare pd. Programmet
skulle kunna innehdlla dels de traditionella amnena, men framfor allt inslag dar
man far trana praktiskt att “utbilda” sig till foretagare. En malsattning for
programmet kan vara att alla studenter efter utbildningen skall ha en klar
affarsidé med allt vad detta innebar och ocksd formdgan att kunna realisera
denna. Om en sddan utbildning kan goras attraktiv, och d4 kanske framforallt
tor kvinnor, ar det ett satt att bredda arbetsmarknaden och skapa mojligheter
for de ungdomar som vill att bo kvar i kommunen. Om inte annat kan ut-
flyttade ungdomar pa sikt dtervanda till kommunen med egna foretag eller
foretagsidéer.
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En frdga av mer generell karaktar ar antalet sokande till gymnasieskolans
teoretiska program — i synnerhet det naturvetenskapliga och tekniska — och
overgangsfrekvenserna till hogskola. Har handlar det till stor del om att
astadkomma en attitydforandring till teoretisk utbildning och hogskolestudier.
I framtiden kommer allt fler arbetstillfallen att krava goda teoretiska kunskaper
och mdnga ganger pa en niva hogre an gymnasiet. Anpassningen till dessa
krav ar en ldngsiktig process som madste bedrivas redan fran 1ag- och mellan-
stadienivd. Amnesvalen till hogstadiet lagger till stor del grunden for den
fortsatta skolgdngen och mojligheterna att i ett senare skede tillgodogora sig en
teoretisk gymnasieutbildning och darigenom férutsattningarna for hogskole-
studier.

Det ar dock inte bara skolan som kan bidra till utvecklingen. Det galler i hogsta
grad dven den ovriga kommunala forvaltningen. Alla studier om foretagens
lokalisering visar att dgare och ledande tjansteman lagger mycket stort vikt vid
att kommunen kan erbjuda en hogklassig kommunal service med omsorg,
vard och skola i forsta rummet.

I kommuner dér det finns en 6msesidig forstdelse mellan de som arbetar inom
den offentliga sektorn och de som arbetar i foretagen ar fortroendeklyftan
mindre. Forskning om utveckling betonar det sociala kapitalet och behovet av
en “god atmosfar”. En central uppgift infor framtiden blir darfor att medverka
till att starka det sociala kapitalet och atmosfaren genom att verka for en
omsesidig forstdelse mellan kommunen och foretagarna.

Ndégra forslag skulle kunna vara:

+ Ett omfattande utvecklingsarbete inom kommunen for att gora skolan mer
foretagareorienterad.

» Tillsatt en gemensam genomforandegrupp for utveckling av Hultsfred
(t ex inom ramen for LUC) for att tillsammans med olika projektgrupper
genomfora de mest angeldgna utvecklingssatsningarna. Ge dessa vida
ramar for sitt arbete. Anvand EU-medel for att skapa mer resurser i form av
ramprogram (se finansieringsavsnittet).

+ Utbildning/omvarldsseminarier som tydliggér kommunens roll for att
skapa ett gott foretagsklimat. Det gdller att fa forstdelse for att kommunen
genom sitt agerande och sina forhallningssatt i hog grad formar spel-
reglerna for foretagarna.

* Traditionella informationskampanjer och samarbete med lokala tidningar
for att skapa en debatt och insikt om dels den problembild som finns i
kommunen och dels vilka dtgarder som maste vidtas for att komma tillratta
med problemen.
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Att skapa och anvanda konkurrens

Nastan en tredjedel av alla som arbetar i Hultsfred ar offentligt anstallda.
Maénga fler ar indirekt beroende av den offentliga sektorn genom att denna
arligen koper varor och tjanster for betydande belopp. Den offentliga sektorns
produktion och upphandling pdverkar darigenom i hog grad forutsattningarna
for kommunens tillvaxt och fornyelseformaga.

Det finns omrdden dar den offentliga finansieringen och produktionen har en
sjalvklar forankring hos allmanheten. Socialtjanst och viss omsorg ar sjalvklara
offentliga uppgifter. Annat som t ex transporter, stidning och viss form av
sjukvdrd bedrivs ofta i offentlig regi men utan lika sjalvklara motiv. Nar
motiven for att driva verksamheter i offentlig regi ar svaga uppkommer ofta
en debatt om att avreglera eller privatisera. Man talar ibland om att ”skapa”
konkurrens. Genom att skapa konkurrens ges foretagare och privatpersoner
mojlighet att etablera sig pa tidigare offentliga omrdden. Mojligheterna i
kommunen okar darmed. En del menar att man endast byter ett offentligt mot
ett privat jobb. Det man gor ar dock att 6ka antalet mojliga arbetsgivare,
foretagare och forebilder genom en storre privat sektor.

Det finns dock en bred uppslutning om att centrala delar av vdrden, skolan och
omsorgen aven i framtiden bor finansieras med gemensamma medel, d v s
skatter. Det ar dock inte alls lika sjdlvklart att detta betyder att vardinratt-
ningar, skolor och barnstugor skall drivas av offentliga forvaltningar eller
foretag. Mdnga foresprdkar en breddning av genomforandet sd att ocksa
kooperativa och privata alternativ kan komma i frdga. Man talar dd om att
“anvanda” konkurrens. Man menar att en mer aktiv och medveten upphand-
ling dn i dag kan fa mycket stora positiva samhallsekonomiska effekter. En av
de allra viktigaste fragorna for att skapa ett dnnu battre naringslivsklimat i
kommunen dr att i 0kad omfattning ”“slappa in” foretagare i den offentliga
sfaren.

Ur effektivitetssynpunkt dr det viktigt att kommunal egenregiverksamhet
kvalitets- och kostnadsmassigt kontinuerligt kan jamforas med extern
produktion. Darigenom far den offentliga finansiaren och producenten en
battre overblick och ett battre beslutsunderlag infor valet mellan att producera i
egen regi eller att kopa av externa leverantorer. I sjalva jamforelsen ligger
ocksd att olika idéer och tillvagagangssatt kontinuerligt stalls mot varandra.

Négra exempel pa forslag:

* En arena som erbjuder utbildning, seminarier och information som tar fasta
pa tidigare kunskaper och aktuella erfarenheter frain kommuner som
arbetat mer med att “anvanda konkurrens”.

» Praktisk forsoksverksamhet.

* Samarbete mellan kommunerna, arbetsmarknadens parter och privata
foretag inom ramen for ett s k PPP-samarbete (private-public-partnership)
nar det galler t ex kompetensutveckling.
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Okade insatser for invandrare

Hultsfred har pd senare ar fatt nya medborgare med rétter i andra kulturer.
Statistik visar att gruppen invandrare har betydligt svdrare att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden an andra grupper i samhallet. Mycket behover darfor goras
for att underlatta intrddet pd arbetsmarknaden. Syftet ar i forsta hand att ta
vara pa allt det kunnande och den utvecklingskraft som finns i regionen.

Exempel pa forslag:

* Ungdomar med utlandsk bakgrund har en samre bas nar det galler IT-
kunskap och har mer sillan dator hemma jamfort med ungdomar med
svensk bakgrund. En riktad satsning kan darfor goras for att starka IT-
utbildning och 6ka datormognaden for denna grupp. Kommunens roll blir
att initiera ett arbete t ex inom ramen for den ordinarie arbetsmarknads-
utbildningen och inom skolan.

* En kompetensinventering bor goras bland de invandrare som inte kommit
in pa arbetsmarknaden. Genom en sadan inventering 6kas mojligheterna
att kunna formedla ratt kompetens till rétt jobb. Det finns ofta mycket
kompetens bland invandrargrupper som inte tas till vara. Man kan ta
initiativ till “arbetsmarknadstraffar” och tillsammans med foretagare som
soker arbetskraft i regionen.

Radgivning, finansiering och foretagsbyar

De ovan diskuterade forutsattningarna i kommunen sédgs ofta vara nodvandiga
men inte fullt tillrackliga for att pa basta satt framja tillvaxt, fornyelse och fram-
vaxten av nya jobb. Till regelverk och fungerande institutioner ldggs ofta mer
direkta insatser. Det handlar om att kunna medverka till att forsorja foretagen
med riskvilligt kapital och olika informations- och radgivningstjanster direkt
eller t ex via t ex NUTEK, ALMI Foretagspartner, Industrifonden, samt ett antal
lokala och regionala s k resurscentra.

En annan typ av insats handlar om att skapa béttre forutsattningar for de nya
och befintliga foretagen. Man brukar tala om att de behéver bollplank och
kreativa arenor dar foretagare med stod av externa resurspersoner kan
utveckla nya och vidareutveckla gamla affarsidéer. Har finns i forsta hand
revisorer, privata konsulter, foretagens egna organisationer och ALMI
Foretagspartner, for att namna ndgra. Det kan dock finnas anledning for
kommunledningar och naringslivsansvariga att ordna natverkstraffar med
foretagare i den egna kommunen. Syftet bor da vara att starka dialogen mellan
kommunen och foretagarna, och foretagarna sinsemellan.

Det ar ocksa angeldget att kommunerna har ”slussar” som gor det latt for
foretagen att hitta ratt i den offentliga varlden. Man brukar tala om ”one stop
shopping”; det skall finnas personer i kommunen som tar pa sig att 16sa
foretagares problem istéllet for att hdnvisa vidare till andra befattningshavare.
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Ndégra exempel pa forslag:

¢  Kommunen kan ta initiativ till en grundlig analys av och precisering av
nuvarande finansierings- och rddgivningsinsatser i kommunen. Var finns
behoven? En nyckelfrdga blir att avgora vilken roll de kommunala
forvaltningarna kan spela.

* Kommunen kan genom LUC ta initiativ till att, kanske i samverkan med
andra kommuner utveckla, ett “one stop shop-system”. Foretagen kan
t ex behova hjalp med de delvis krangliga reglerna som géller for EU-
finansiering.

* Det finns ett behov av att utveckla en ”arkitektur for utveckling”.
Kommunen kan ta initiativ till att samla foretradare for offentliga aktorer
och naringslivet for msesidigt kunskapsutbyte och nytankande. Fragan ar:
Hur kan “kreativa arenor” vidareutvecklas?

Musik och media

Ett viktigt framtidsomrdde for Hultsfred dr den verksamhet som borjat byggas
upp kring rockfestivalen. Vi har kallat det for musik och media av den anled-
ningen att dessa verksamheter tenderar att vara branschoverskridande. Det
arbete som i dag pagdr med att forstarka det vardande klustret inom musik-
omrddet har bl a lett till att det skall bildas ett s k Industriellt utvecklings-
centrum for musikbranschen och “"Musikindustriprogrammet” (ekonom-
utbildning med inriktning mot musikbranschen). Det 6vergripande namnet for
dessa och ett flertal andra aktiviteter gar under samlingsnamnet “Rock City”.
Aktiviteterna syftar till att satta Hultsfreds kommun pd kartan som ett musik-
kluster samt att ge svensk musikindustri kompetent arbetskraft som kan
etablera en samlad svensk musikindustri.

For Hultsfreds kommun ar Rock City en av de maojligheter, kanske den storsta,
att kunna bli attraktivt for yngre manniskor i och utanfér kommunen. Det kan
dessutom vara en av de nya branscher som kommunen behover for rdda bot
pa den ensidiga arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund &r det for Hultsfreds kommun viktigt att stodja de olika
aktiviteterna inom “musikklustret”. Det kan gélla allt frdn “moraliskt stod”,
olika former av utbildningar till prioritering vid EU-finansiering (medfinan-
siering) av olika projekt.

Foretagsetableringar

En vag att soka bredda naringslivet i kommunen ar att mer aktivt forsoka f4 till
stand externa foretagsetableringar. Detta dr en marknad med hard konkurrens
dar de flesta kommunerna i Sverige och for den delen d@ven i Europa agerar for
att foretagen skall etablera sig just i deras kommun. Aven om det ar svdrt ar
det inte omgjligt aven for mindre kommuner att fa till stdnd storre etable-
ringar.

85



Ndgra kommuner som arbetat aktivt med dessa fragor och varit framgangs-
rika adr Pited och Dals Eds kommuner. Dals Ed, som dr en kommun med ca

4 000 invédnare i Dalsland, har under ett flertal ar samarbetat med grannkomm-
unerna Bengtsfors och Amal i ett s k etableringsprogram. Detta har resulterat i
tva foretagsetableringar (ett verkstadsforetag och ett datorsupportcenter) i
Dals Ed med ett sysselsattningstillskott om ca 120 arbetsplatser (dec 99) vilket
enligt planerna kommer att vaxa till ca 400 arbetsplatser de narmaste aren.
Etableringsprogrammet har kostat kommunen i storleksordningen en miljon
kronor under tre dr. Darutover har programmet finansierats med EU-medel.

Etableringsprogrammet har omfattat analyser av etableringsforutsattningarna
for olika branscher, framtagande av marknadsmaterial, initierande av
samarbete med arbetsformedling etc och sd smdningom marknadsbearbetning.
Denna bearbetning bestdr helt enkelt i att man systematiskt narmar sig olika
foretag i de branscher dar man bedomt att det finns etableringsforutsattningar i
den egna kommunen. Efter ett par dr har detta arbete kronts med framgéng.

Pitea kommun i sodra Norrbotten har arbetat med ett likartat etablerings-
program (ocksa EU-finansierat) som ocksa dven det har lett till flera foretags-
etableringar daribland Svensk Gallup, ForeningsSparbanken (support) och
Merita-Nordbanken (arkivtjanster). Foretagen sysselsatter i dag ca 300
personer.

Detta ar ndgra positiva exempel. Det finns sjalvklart fall dar man misslyckats
med att fa till stdnd ndgra etableringar. Att arbeta med foretagsetableringar ar
svart och det finns inga som helst garantier for att man skall lyckas. Arbetet
maste dessutom bedrivas ldngsiktigt och baseras pa ett intimt lokalt samarbete
och en realistisk analys av den egna kommunens forutsattningar. Det har dock
visat sig vara ett satt att fa nya arbetstillfdllen inom nya sektorer i flera
kommuner. Ofta har det ocksa bidragit till att bredda arbetsmarknaden for
kvinnor.

Att systematiskt arbeta med ett etableringsprogram ar inte den enda losningen
for ndgon kommun, sd ej heller for Hultsfred. Det kan dock vara en del i ett
atgardsprogram for att komma till ratta med de problem som finns i
kommunen. Sannolikt kan stora delar i ett sddant program finansieras inom
ramen for det nya Mal 2-programmet.

Ett schematiskt etableringsprogram over 3-5 ar kan se ut enligt foljande:

* Analys av etableringsforutsittningarna generellt
Genomgdang av befintliga lokaler, arbetskraft (arbetslosa etc), infrastruktur (IT) etc.
Genomgdng av incitament, kan arbetsformedlingen utbilda, finns ev. statliga
sysselsattningsbidrag eller lokaliseringsstod, hyresnivaer pa lokaler etc.
Tillsattande av arbetsgrupp bestdende t ex av kommunens industrifastighetsbolag,
arbetsformedlingen, naringslivschef etc.
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* Framtagning av presentationsbroschyr for NN kommun som etableringsort
Sammansattning av information, lay out etc, inkl tryckning av broschyr i farg.

* Framtagning av presentationsmaterial gidllande de branscher man bedomt ha
de bista etableringsforutsdttningarna som ”instick” i den generella
broschyren.

Informationsinsamling, texter, lay out, inkl tryckning av broschyr i farg

* Scanning och analys av vilka specifika branscher/verksamhetsomraden som
kan vara intressanta.

* Identifiering av specifika foretag som skall kontaktas med det framtagna
materialet.

* Kontakt och genomférande av personlig presentation for x antal foretag
beroende pa hur manga identifierade etableringsomraden som finns.

* Visningsresor eller specifika foretagsbesok till kommunen och utveckling av
foretagsspecifika presentationsmaterial.

Finansiering av olika satsningar
Att satsa pa olika former av utbildning kraver resurser. Nedan redovisas ndgra
EU-program som skapar finansieringsmojligheter inom olika omraden.

For att underldtta finansieringen av utvecklingsarbetet i kommunen bor
Hultsfreds kommun generellt verka for att skapa storre ramprogram i enlighet
med de omrdden man finner mest angeldgna att utveckla. Det handlar om att
inte skapa mangs sma projekt inom ramen for EU:s finansiering som samtliga
kraver mycken informationsgivning utan om att férsoka skapa en eller en
handfull storre ramprogram som kan rymma de for Hultsfred centrala utveck-
lingsfragorna. I vissa sammanhang, t ex vad galler externa foretagsetable-
ringar, kan det vara bra att samarbeta med kommuner som finns inom samma
arbetsmarknadsregion t ex Vimmerby.

Det kan t ex handla om att skapa ett ramprogram for entreprenorskap inom
skola och forvaltning samt ett for foretagsutveckling. Dessa bor ha en finansiell
omfattning av viss storlek sa att ett flertal projekt med ratt inriktning kan
finansieras inom ramen. Man ska betdnka att EU-program ar tamligen vida till
sin natur varfor det gdr att fa en stor bredd pa projekten inom ett s k ram-
program. Ett sddant arbetssatt innebar att kommunen tar pa sig den huvud-
sakliga administrativa rollen och ldter foretag och eldsjdlar dgna sig at utveck-
lingsarbetet. Inom den forra omgangen av strukturfondsarbetet fanns en
tendens att manga ganger “plottra bort” medlen i manga sma projekt med
alltfor tung administrativ borda. Detta skulle undvikas om ramprogram enligt
ovan etablerades. Har kan t ex den nyligen bildade LUC (lokalt utvecklings-
centrum) spela en viktig roll vid formande av ett ramprogram for utveckling
av det lokala naringslivet och bidra till en 6kad fokusering pa entreprenorskap i
skolan.
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Under védren 2000 héller mdnga program pa att omorganiseras, vilket ofta
innebar att det inte finns ndgra ansokningsomgangar utlysta. Dock finns det en
fordel i detta, emedan det for manga av programmen redan finns preliminara
programdokument och det darfor ar majligt att utifran dessa redan nu borja
planera projekt.

Hultsfreds kommun ingdr i det nya Mal 2 programmet som syftar till att stodja
orter med industriella strukturproblem. Den nya programperioden loper fran
innevarande ar till 4r 2007. M4l 2 kan finansiera upp till 50 procent av en
satsning men ”tumregeln” dr ca 40 procent. I Mdl 2 Sodra finns 83 miljoner
Euro (motsvarande ca 700 miljoner kronor) i EU-finansiering att fordela under
programperioden. Till detta skall laggas nationell motfinansiering. Ndgra
prioriterade insatser inom M4l 2 ar:

* Framjande av nyetablering och utveckling av sma och medelstora foretag
samt allmant fraimjande av entreprenorskap.

* Distansutbildning och decentraliserad hogskoleutbildning.
* Insatser fOr att framja lokal utveckling.

Hultsfred ingdr ocksd i gemenskapsinitiativet Leader+ som syftar till lands-
bygdsutveckling. Leader+ omfattar i Sverige 38 miljoner Euro (motsvarande
323 miljoner kronor i EU-finansiering).

I forarbetena for det nya Mal 3 programmet (nationellt program gallande
arbetsmarknad) finns t ex speciella omraden som jamstalldhet mellan konen pd
arbetsmarknaden och sddana som specifikt vander sig till kvinnor och kvinn-
ligt foretagande. Exakt hur formerna for Mal 3 kommer att se ut dr annu ej
faststallt (januari 2000). Programmet omfattar 720 miljoner euro (ca 6 miljarder
kronor) under programperioden.

Det kommer ocksd — inom det program som tidigare kallades Artikel 6 — att
finnas mojligheter till projekt som just handlar om att skapa sysselsattning for
kvinnor. Dock ar det idag (januari 2000) oklart hur detta program kommer att
organiseras, eventuellt kommer det att ingd i Mdl 3. Vidare finns det inom det
nya Leonardo da Vinci-programmet (utbildningsprogram) ocksa mojligheter
att t ex genomfora projekt som syftar till att skapa nya utbildningar med
kvinnor som specifik malgrupp. Ett exempel som skulle passa in i detta sam-
manhang ar skraddarsydda utbildningar med speciell inriktning pa kvinnor
och entreprenorskap. For att erhdlla finansiering via Leonardo da Vinci mdste
man emellertid arbeta tillsammans med organisationer fran minst tvd andra
europeiska lander.

Ovan angivna exempel dr endast ett fital av alla de finansieringsmojligheter
som finns inom ramen for olika EU-program.
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4.3 Forutsattningar for en djupforvarsetablering

Generellt gor foreliggande utredning bedomningen att en djupforvarsanlagg-
ning passar in i den befintliga industristrukturen i Hultsfreds kommun. En
djupforvarsanlaggning paminner om en konventionell industrianldaggning som
successivt byggs ut under de decennier som den ar aktiv. Den ar sdledes ingen
”fraimmande fagel” i kommunen som den skulle ha varit om den t ex etablerats
pa Oland eller i andra miljoer utan storre traditionell industriverksamhet.
Narheten till den kdrntekniska verksamheten i Oskarshamn gor ocksa att det
sannolikt finns en tamligen stor acceptans for karnteknisk verksamhet.

Det finns i kommunen kunnande inom metallbearbetning, byggnation och
konstruktion; ett kunnande som bdde kommer att efterfrdgas under sjdlva
anldggningsfasen men dven under driftfasen for underhall och reparation av
djupforvarsanlaggningen. Bygg- och anlaggningssektorn i kommunen ar
emellertid forhdllandevis liten, den omfattar ca 300 sysselsatta — att jamfora
med att anlaggningsarbetet som mest kommer att omfatta mellan 300 och 400
arsarbeten, d v s mer an hela den befintliga kapaciteten i Hultsfred. Detta
medfor att mycket av byggarbetskraften maste komma fran andra kommuner
da de lokala byggforetagen inte kommer att kunna tillfredsstélla den 6kade
efterfrdgan. Sa ar i princip alltid fallet vid storre byggprojekt.

Vad géller sjalva driften av djupforvaret under dess inledande skede kan man
konstatera att kompetensstrukturen for den arbetskraft som kommer att
efterfragas i hog grad passar in pa forhdllandena i Hultsfred. Tyngdpunkten
kommer under hela driftfasen att ligga pd lag- och gymnasieutbildad arbets-
kraft. Narheten till grannkommunerna vidgar rekryteringsbasen betydligt och
medfor en betydande arbetskraftsbas. Andelen hogskoleutbildade kommer
dartill att vara pa en sddan niva att rekryteringsbehovet kan tillgodoses genom
inflyttning fradn storstadsomrddena eller genom pendling under langre eller
kortare tid. Narheten till universiteten i Linkoping och Vaxjo samt hogskolan i
Kalmar underlattar ocksa rekryteringen av hogutbildad arbetskraft.

Kommunikationerna till och fran Hultsfred ar forhdllandevis goda. Det gdr att
transportera sig bdde med bil, tdg och flyg (t o r Stockholm 6ver en dag) vilket
underlattar bade for arbetspendling och besoksverksamhet.

Sammanfattningsvis gor denna utredning bedémningen att kommunen maste
betraktas som ett lamplig alternativ vad géller etableringen av ett svenskt
djupforvar. Bedomningen gors att saval naringslivs- som arbetskraftsstruktur
som potentialen till spin-off effekter talar for ett positivt utfall (se nedan).
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4.4 Effekter av ett djupforvar

Lat oss avsluta denna utredning med ndgra slutsatser betraffande nagra av de
effekter eller konsekvenser som kommer att uppsta i sparen av ett djupforvar.
Av den samhillsekonomiska ”systerutredning”'® som har genomforts dterges
berdakningar for hur médnga arbetstillfallen som ett djupforvar kommer att
generera direkt och indirekt under olika antaganden. Av denna utredning
framgdr ocksa ldngsiktigheten i dessa arbetstillfallen. Den slutsats som géarna
dras av dessa berdkningar dr ofta ett hapet ”“jasd, blev det inte mer!” Vi finner
det dock angelaget att framhalla den omvanda tolkningen. Varje 100-tals nya,
och 6ver minst en generation bestdende, arbetstillfallen som kan tillskapas i en
kommun av Hultsfreds storlek maste betraktas som ett mycket stort syssel-
sattningstillskott. Alla andra jamforelser ar missvisande.

Enligt gallande berakningar kommer sjalva djupforvarsanlaggningen att kosta
ca 11 miljarder kronor att bygga och driva (inkl nédvéandiga biinvesteringar).
Detta berdknas totalt sett (d v s inkl indirekta effekter i andra led) att ge
upphov till i genomsnitt ca 300 nya arbetstillfallen under ca 50 ar eller samman-
lagt ca 13 000 drsarbetstillfallen i den region dar djupforvaret etableras. Drygt
halften av dessa arbetstillfallen kan beraknas skapas i sjdlva djupforvarsanlagg-
ningen och resten i rader av tillaggsinvesteringar, samhallsservice m m.
Storleken motsvarar sysselsattningsmassigt ungefar ett nytt Modo Paper.

Forutom sjdlva djupforvaret tillkommer investeringar i en inkapslingsan-
laggning, vilka grovt har uppskattats till ca 5 miljarder kronor. Inkapslings—
anldggningen kan lokaliseras till djupforvarsorten, men kan dven laggas pa
annan plats. Aven inkapslingsanldggningen kommer att ge upphov till lokala,
regionala och nationella spridningseffekter av betydande storleksordning. Det
ar emellertid mindre troligt att inkapslingsanldggningen kommer att hamna i
Hultsfred. Oskarshamn forefaller vara det naturliga alternativet i och med den
struktur och kompetens att hantera avfallet som finns redan i dag med CLAB,
OKG och Aspé-laboratoriet. Det dr emellertid i narregionen och bidrar i s fall
till att starka den regionala arbetsmarknaden.

Turism och besoksnadring

Vad galler ett djupforvars paverkan pd turism och besoksnaring torde denna
bli bade begransad och kortsiktig. Sjalva platsvalet for en eventuell djup-
forvarslokalisering mdste dock overvagas med hédnsyn till eventuella mark- och
imagekonflikter med turism- och fritidsvardena i de aktuella omradena.

¥ Socioekonomiska konsekvenser
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De besoksstrommar som kommer till Hultsfred ar till storsta del besokare till
slakt och vanner, genomfartsresendrer och festivalbesokare. Dessa tre grupper
stdr for ca 65 procent av den totala omsattningen for besoksnaringen (totalt 86
miljoner kronor). Den rena fritidsturismen, som genereras av besokare till
sommarhus, camping etc ar begransad till ca 15 procent av omséattningen.

En etablering av ett djupforvar far darfor sannolikt inte ndgra negativa
konsekvenser for turismen i Hultsfred och darmed inte heller f6r besoks-
naringen. Undersokningarna fran Oskarshamn visar ocksd att eventuella
skramseleffekter av ett djupforvar sannolikt ar mycket sma trots eller kanske
p g a att kunskapen om befintlig kdrnteknisk verksamhet ar stor. Enkétsvar
visar att sd manga som 91 procent av de tillfrdgade fritidsturisterna i Oskars-
hamn kanner till att det finns ett karnkraftverk i kommunen. Ungefar samma
andel sdger ocksd att man kommer att besoka kommunen om ett djupforvar
etableras. Om de befintliga turisterna inte paverkats negativt i Oskarshamn ar
det osannolikt att det relativa begransade antalet fritidsturister som kommer
till Hultsfred skulle reagera helt annorlunda om ett djupforvar etableras i
Hultsfreds kommun. Detta ska dessutom ses i skenet av att de storsta besoks-
grupperna bestdr av personer som rimligen ar helt opaverkade av en djup-
forvarsetablering.

Djupforvaret kommer ddremot, oavsett en medveten strategi fran besoks-
ndringen i kommunen (och/eller SKB) eller inte, att generera ett betydande
antal besok till den kommun dar djupforvaret etableras. Anlaggningen i sig
kommer att vara varldsunik och ett intressant studieobjekt for den samlade
globala karnindustrin liksom for den breda allménheten. Darutover uppstar
synergieffekter med forskningsintressen inom flera omrdden. Geologer och
manga andra kommer att folja anlaggningsarbetet. Djupforvaret ar dartill ett
intressant studieobjekt for samhallsvetenskaplig forskning om riskhantering
samt om forankringsprocesser vid ett dylikt projekt pa lokal, regional och
nationell niva.

Om en djupforvarsanldggning etableras i Hultsfred skulle det innebéra ett
omfattande och stabilt arbetsresande av bdde svenska och utlindska gaster.
Dessutom kommer ett djupforvar att attrahera en betydande mangd mer eller
mindre organiserade besok. Anlaggningens speciella karaktar och det faktum
att den skulle bli en av de forsta i sitt slag i varlden kan resultera i en betydande
internationell uppmarksamhet. Intresset frdn omvarlden kommer i stor ut-
strackning att styras av det framtida samhallets attityder till karnavfallsfragor
allmant sett — faktorer som knappast later sig bedomas i dag.

En uppskattning av besoksfrekvensen vid en eventuell djupforvarsanlaggning
och det arbetsresande som kommer att genereras pekar dock pa storleksord-
ningen 5 000-10 000 besokare per ar (motsvarande CLAB i Oskarshamn). Det
skulle i sa fall ge ett tillskott till den lokala besoksnédringens drsomsattning pd
ungefar 5-10 miljoner kr. De internationella beséken och andra besok av
arbetskaraktar kan antas ske under andra tider dn den svenska sommar-
semestern vilket bidrar till att jamna ut besoksstrommarna under aret.
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Utredningens bedomning ar att en lokalisering av ett djupforvar till Hultsfreds
kommun inte far ndgra ldngsiktigt negativa effekter pd besoksnaring och
turism. Snarast kommer ett djupforvar att generera 6kade ekonomiska
intakter till naringsidkarna i Hultsfred genom det omfattande arbetsresande
och de besok som ett djupforvar kommer att generera.

Spin-off effekter

En faktor som endast delvis har beaktats i delutredningarna ar de eventuella
”spin-off effekter” som kan f6lja pa en djupforvarsetablering. Det ekonomiska
och teknologiska uppsving som ett djupforvar innebar kan ge upphov till nya
verksamheter och foretag. Dessa mojligheter kan tas tillvara genom ett aktivt
utvecklingsarbete hellre dn att enbart overlata kommande skeenden till de sd
kallade spontana marknadskrafterna. I detta ligger att man fran samhallets sida
med extra resursinsatser kan tillféra ett djupférvar nya dimensioner for att
forstarka kommunens attraktionskraft i ett mer langsiktigt perspektiv.

Dessa mojligheter bor redan pa ett tidigt stadium aktivt diskuteras med mojliga
intressenter. Det kan gdlla allt fran forskning inom materialteknik och berg-
teknik till ett stort besokscentrum i anslutning till djupforvarsanlaggningen. Ett
sddant exempel redovisas i delutredningen Turism och besoksniring i Tierp — Hot
och mdjligheter med ett djupforvar av anvint kirnbrinsle. Ett djupforvar kan ocksa
betyda att Sverige kan exportera de kunskaper och tekniker som utvecklas
inom ramen for det svenska programmet for omhandertagande av anvant
karnbransle.

Den tekniska utveckling och forskning som kommer att genomféras i anslut-
ning till djupforvaret finns, ndgot forenklat, inom tre olika omraden; l6pande i
driften av djupforvaret, i metodutveckling for att forfina djupforvarssystemet
och i de analyser som fortlopande kommer att utforas av SKB.

» Iden praktiska driften av djupforvaret sker en successiv teknisk utveckling for
att pd basta satt driva en saker och rationell verksamhet. D& anlaggningen
ar ny och unik i sitt slag kommer bl a ny teknik och nya metoder att
utvecklas for deponeringsanlaggningen. Exakt hur sidan teknik kommer
att se ut och om den ér tillamplig pd andra verksamheter ar svdrt att ha en
uppfattning om i dag. Som med all annan verksamhet beror eventuella
spin-off effekter pa de personer som finns i verksamheten och vilken
formdga och vilja SKB har att kommersialisera den nya tekniken.
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» T utbyggnaden av djupforvaret, inte minst i de tunnlar och bergrum som
kommer att byggas, kommer SKB att avsatta omfattande resurser pa att
finna battre metoder for att kunna analysera berget vad galler bland annat
sprickzoner. Denna forskning sker i dag vid Aspo-laboratoriet i Oskars-
hamn men kommer successivt att Overforas till platsen for djupforvaret dar
forskningen skall fordjupas och omsattas i praktiken. Det kan ocksa komma
att ske en utveckling av olika instrument for de analyser av berget som skall
goras. Denna forskning och kunskapsmassa kan komma till stor nytta for
gruvindustri och byggforetag. Det ar dock svart att i dag ange ndgra former
for en potentiell kommersialisering.

* Under driften och byggnationerna kommer bl a regelbundna sakerhets-
analyser och andra former av utredningar att goras. Det galler geologi,
grundvattnets rorelser m m. For narvarande gors detta huvudsakligen vid
SKB:s huvudkontor i Stockholm. Stora delar av denna utredningsverk-
samhet och SKB:s 6vriga verksamhet kommer sannolikt att flyttas till den
ort dédr djupforvaret ar etablerat. Det ar majligt att det gar att kommersia-
lisera delar av denna verksamhet.

Séledes finns manga olika element i ett djupforvar som kan komma att kom-
mersialiseras och generera nya foretag om ett djupforvar etableras i Hultsfreds
kommun. Det gar dock inte att stdlla ut ndgra garantier om att detta sker. For
att underlatta och stimulera utvecklingen ar det viktigt att det i ett tidigt skede
finns en strategi for hur man skall kunna nyttiggora sa mycket som majligt av
den kunskap som djupforvaret kommer att generera.
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Bilaga 1
Intervju- och kontaktforteckning

Intervjuer i Hultsfred/Kalmar lan

Andersson Hans, Hultfreds kommun
Andersson Siwert, Highland Air
Axelsson Patrik, Rockparty

Berg Ake, CF Berg & co

Bergman Bo, Hultsfreds kommun
Bergstrom Sivert, Hultsfreds kommun
Bjork Kenneth, Hultsfreds kommun
Blomberg Magnus, Hultsfreds kommun
Brynielsson Hdkan, Regionforbundet
Ehn Goran, Hultsfreds kommun

Ekholm Peter, Lansstyrelsen for Kalmar lan
Frizell Hans, Smdlandsinredningar AB
Froijdh Wejne, Arbetsformedlingen
Isaksson Jan, Gjutal AB

Karlsson Bengt Swedsplan AB

Krans Ulf, Pannja Siba AB

Kégefors Par, Regionférbundet

Leppelt Jenny, Hultsfreds turistbyra
Molin Birgitta, Hultfreds kommun
Olausson Torbjorn, C.a Olausson & soner
Pallman Malin, Hogskolan i Kalmar
Petersson Peter, Puzzel

Sahlin Bo, Hultfreds Bostader

Stenstrom Mats, Hultsfreds kommun
Svahn Torbjorn, Hultsfreds kommun
Soderpalm Ola, Miljo Expo Scand. AB
Waern Sven-Ake, Jarnforsens Stoppmobler AB
Wimelius Bjorn, Hultsfreds kommun
Winter Lars, Modo Silverdalen

Darutover har representanter for foljande organisationer intervjuats:

Handelshogskolan i Umed

NUTEK

Naringsdepartementet

Svenska Kommunférbundet

Sveriges IT-foretag (branschorganisation)
Svenskt EtableringsCenter
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